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Шестьдесят лет назад, 8 декабря 
1953 года, президент США Эйзенхауэр 

выступил на Генеральной Ассамблее 
Организации Объединенных Наций в Нью-
Йорке с исторической речью «Атом для 
мира». В тот период был разгар холодной 
войны и гонки ядерных вооружений. 
Однако вместо того, чтобы сосредоточиться 
исключительно на угрозе атомной 
войны, Эйзенхауэр подчеркнул выгоды 
гражданского применения ядерной 
энергии в сельском хозяйстве, медицине 
и энергетике. Он предложил создать 
«международное агентство по атомной 
энергии», которое будет содействовать 
мирному использованию ядерной энергии 
«на благо всего человечества». 
В октябре 1957 года замысел Эйзенхауэра 
стал реальностью. С позиций сегодняшнего 
дня поразительно, что в напряженный 
период холодной войны международное 
соглашение по ядерным вопросам было 
достигнуто всего за четыре года.

История подготовки речи 

Эйзенхауэра

Когда президент Эйзенхауэр решил в 
1953 году выступить с важной речью по 
ядерным вопросам, он первоначально 
планировал говорить о ядерных опасностях, 
а не о ядерных надеждах. Первоначальная 
концепция речи основывалась на докладе 
комитета Оппенгеймера, созданного 
предшественником Эйзенхауэра Гарри С. 
Трумэном и названного по имени его самого 
видного члена Роберта Оппенгеймера. 

Ввиду гонки ядерных вооружений комитет 
рекомендовал, чтобы американская 
общественность получила более полное 
представление о ядерной угрозе и о планах 
в области национальной обороны. Это 
предложение привело к развертыванию 
кампании по информированию 
общественности «Операция 
Откровенность», которая предусматривала 
выступление президента с важной речью.
Однако в течение нескольких месяцев 
подготовки речи ее основная 
направленность постепенно изменилась: 
на смену первоначальной идее 
«откровенности» пришла концепция «Атом 
для мира». Как объясняет историк Айра 
Чернус, «постепенно от американско-
советского соперничества перешли к этой 
новой теме противопоставления интересов 
человечества и оружия»*. Конкретное 
предложение о создании международного 
агентства по атомной энергии появилось на 
заключительном этапе подготовки речи по 
личной инициативе Эйзенхауэра. 
Эйзенхауэр говорил непосредственно 
о развивающихся странах. Ядерная 
энергия представлялась одним из средств 
обеспечения прогресса и благосостояния во 
всем мире.
Хотя предложение президента было 
встречено как с одобрением, так и со 
скептицизмом, его речь заложила основу 
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для создания международного ядерного порядка, на 
котором по-прежнему базируется наш современный 
мир. 

Трудное начало: первые переговоры

В своей речи Эйзенхауэр выразил желание 
открыть новый канал мирных переговоров между 
сверхдержавами и призвал Советский Союз принять 
участие в создании новой организации по атомной 
энергии. Чтобы подчеркнуть искренность этих 
намерений, американский посол в Москве Чарльз Ю. 
Боулен проинформировал министра иностранных дел 
Вячеслава Молотова о речи президента в ООН за день 
до выступления.

В месяцы после речи правительства обеих стран 
обменивались мнениями о создании агентства 
на двусторонней основе. Но Советский Союз 
сначала скептически относился к американскому 
предложению. Соединенные Штаты вели переговоры 
о создании МАГАТЭ с Канадой и Соединенным 
Королевством, а также с Австралией, Бельгией, 
Португалией, Францией и Южной Африкой. В ходе 
переговоров был подготовлен первый проект устава 
нового агентства, в основу которого легли положения 
речи Эйзенхауэра «Атом для мира».

Глобальные усилия: группа участников 

переговоров расширяется

Хотя фактические переговоры проходили вне рамок 
Организации Объединенных Наций, Генеральная 
Ассамблея ООН в 1954 году поддержала и одобрила 
работу государств, которые в них участвовали. 
Она призвала также провести международную 
конференцию по мирному использованию ядерной 
энергии. В августе 1955 года эта конференция 
состоялась в штаб-квартире Организации 
Объединенных Наций в Женеве, и в ней приняло 
участие самое большое число ученых за всю мировую 
историю. Впервые после окончания второй мировой 
войны был частично приподнят покров ядерной 
секретности, и физики с Востока и Запада начали 
восстанавливать научный обмен.

После конференции группа участников переговоров 
о создании МАГАТЭ была расширена, и в ее 
состав вошли Бразилия, Индия, Советский Союз и 
Чехословакия. За исключением Чехословакии ученые 
из этих стран уже были членами организационного 
комитета Женевской конференции. В начале 1956 года 
группа в составе 12 государств собралась на свое 
совещание в Вашингтоне, О.К., для согласования 
проекта устава агентства. Другим государствам – 
членам ООН была предоставлена возможность 
направить свои замечания. 

Согласно архивным данным отличительной чертой 
совещания была атмосфера сотрудничества. На 
нем фактически была заложена основа ставшего 
известным позднее «духа Вены». В октябре 1956 года 
группа из 12 государств представила проект устава 

82 государствам на конференции, состоявшейся 
в Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке. Согласно 
воспоминаниям американского делегата Джеймса Дж. 
Уодсуорта «это было самое крупное международное 
совещание за всю историю»*.

Конференция по Уставу завершилась 26 октября 
1956 года, и устав был открыт для подписания. 
Подготовительная комиссия приступила к работе 
по организации первой генеральной конференции 
новой организации. 29 июля 1957 года устав вступил в 
силу. 

Вена становится «мировым центром 

атома»

На переговорах обсуждался и вопрос о 
местонахождении центральных учреждений МАГАТЭ. 
Предлагались, среди прочих, такие города, как 
Копенгаген, Нью-Йорк, Рио-де-Жанейро, Стокгольм и 
Вена. С учетом напряженных отношений, характерных 
для холодной войны, предложение о размещении 
МАГАТЭ в нейтральном государстве получило 
поддержку нескольких государств. Правительство 
Австрии было воодушевлено предложением создать 
новую организацию в Вене. Страна восстановила свою 
независимость в 1955 году после 10 лет оккупации 
четырьмя державами. В речи Эйзенхауэра «Атом 
для мира» Австрия приводилась в качестве самого 
яркого примера конфликтов холодной войны. По 
мнению правительства Австрии размещение в стране 
важной международной организации предоставило 
бы возможность найти для Австрии новую роль 
в международных отношениях. Одним из первых 
сторонников выбора Австрии была также Индия, 
выдающийся физик-ядерщик которой Хоми Бхабха 
восхищался культурной и музыкальной жизнью 
города.

В октябре 1957 года в Вене состоялась первая 
Генеральная конференция МАГАТЭ, и город был 
выбран в качестве местонахождения постоянных 
центральных учреждений новой организации. Когда 
была созвана первая Генеральной конференция 
МАГАТЭ, известный австрийский журналист Хуго 
Портиш заявил, что Вена стала «мировым центром 
атома»**. Создание МАГАТЭ положило начало 
превращению Вены в центр международных 
организаций.

Элизабет Рёрлих, факультет современной истории, 
Венский университет.
*James J. Wadsworth, “Modern Diplomacy: Atoms for 
Peace,” in John G. Stoessinger and Alan F. Westin, eds., 
Power and Order: 6 Cases in World Politics (New York: 
Harcourt, Brace & World, Inc. 1964), pp. 33-65, here: p. 48.
**Hugo Portisch, “In den Mauern unserer Stadt,” Kurier, 
1.10.1957.


