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рехсторонняя инициатива
начала осуществляться
немногим более пяти лет

назад в целях изучения техни-
ческих, правовых и финансовых
проблем, связанных с проверкой
МАГАТЭ расщепляющихся ма-
териалов оружейного происхож-
дения в Российской Федерации и
Соединенных Штатах. С тех пор
Объединенная рабочая группа
разработала концепции и обору-
дование, пригодные для целей
такой проверки, в ожидании
того, что государства будут пред-
ставлять делящиеся материалы в
засекреченных формах для про-
верки МАГАТЭ в соответствии с
новыми соглашениями, разрабо-
танными для этой цели.

В данной статье приводится
обзор имеющихся на сегодняш-
ний день достижений и опреде-
ляются будущие шаги, преду-
смотренные Трехсторонней ини-
циативой. Поскольку в рамках
Инициативы на стороны-участ-
ницы пока еще не налагаются
какие-либо юридические обяза-
тельства, все рассматриваемые
проблемы находятся в процессе
изменения.

С самого начала были при-
знаны важность и весомость
Инициативы, поскольку она по-
родила у мирового сообщества
определенные надежды. Напри-
мер, в Заключительный доку-
мент Конференции по Договору
о нераспространении ядерного
оружия (ДНЯО) 2000 г. при
рассмотрении ст. VI Договора
было внесено положение о не-
обходимости “завершить и ввес-
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ти в действие Трехстороннюю
инициативу”.

Трехсторонняя инициатива
была выдвинута в 1996 г. после
заявлений президента Соединен-
ных Штатов, начиная с 1993 г.,
и президента Российской Феде-
рации в 1996 г., сделанных неза-
висимо друг от друга. Инициа-
тива МАГАТЭ, Российской Фе-
дерации и Соединенных Штатов
находится в контексте ст. VI
ДНЯО. Ее цель состоит в изуче-
нии технических, правовых и
финансовых проблем, связанных
с проверкой МАГАТЭ материа-
лов оружейного происхождения
и других расщепляющихся мате-
риалов, изъятых из оборонных
программ в этих двух странах.

СФЕРА ОХВАТА И ЦЕЛИ
Инициатива направлена на уста-
новление системы проверки, под
действие которой государства,
обладающие ядерным оружием,
могут поставить избыточный
материал оружейного происхож-
дения. Решение о том, какие
материалы заявляются для про-
верки, будут принимать сами
государства, но однажды приня-
тое решение поставить материал
под действие проверки
МАГАТЭ уже нельзя отменить.

Кроме того, как только при-
нято решение о постановке оп-
ределенных материалов под
действие проверки МАГАТЭ, в
соответствии с необходимостью
проверки становится обязатель-
ным проведение инспекций.

Каждый ядерный боеприпас
содержит один или более эле-

ментов энергии деления, и каж-
дый элемент энергии деления
каждого ядерного боеприпаса
требует определенного деляще-
гося материала, обычно это
плутоний, содержащий 93% или
более изотопа плутония-239,
или высокообогащенный уран
(ВОУ). Контроль за обладани-
ем, производством или исполь-
зованием таких материалов со-
ставляет основу международно-
го режима нераспространения.
Аналогичным образом, когда
обладающие ядерным оружием
государства – участники ДНЯО
предпримут шаги по выполне-
нию своих обязательств в соот-
ветствии со ст. VI Договора, в
центре будущих соглашений
будет договор о запрещении
производства делящихся мате-
риалов для использования в
ядерном оружии или других
ядерных взрывных устройствах
наряду с рамочной договоренно-
стью, содержащей положения
об изъятии имеющихся матери-
алов из ядерного оружия.

Постановка избыточного ору-
жейного материала под дей-
ствие международной проверки
может служить различным це-
лям в зависимости от времени и
сферы охвата проверки.
■ Если переработка делящегося
материала доведена до степени,
когда он более не обладает ка-
кими-либо характеристиками,
которые могли бы привести к
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раскрытию секретов оружия,
тогда постановка такого мате-
риала под действие инспекций
с принятием обязательства ис-
ключить его повторное исполь-
зование в каких-либо военных
применениях преследует две
цели: а) замораживание ядерно-
го потенциала государства
(вместе с запретом производ-
ства) и b) обеспечение средства
укрепления доверия и тем са-
мым стимулирования дальней-
шего сокращения вооружений и
увеличения объемов избыточ-
ных материалов, подлежащих
инспектированию.
■ Включение положений об инс-
пектировании делящихся мате-
риалов, все еще содержащих
оружейные секреты, могло бы
принести дополнительную выго-
ду, а именно позволило бы про-
водить операции по постановке
под действие проверки гораздо
быстрее, чем при иных способах,
если принять во внимание высо-
кую стоимость и продолжитель-
ность периодов времени, необхо-
димых для превращения матери-
алов оружейного происхождения
в незасекреченные формы. Воп-
рос о допуске МАГАТЭ к про-
верке оружейных материалов,
обладающих засекреченными
характеристиками, может быть
рассмотрен лишь в том случае,
если государство убеждено, что
процесс проверки не приведет к
раскрытию таких характеристик.
■ Включение положений, под-
тверждающих тот факт, что
свойства представленных для
проверки предметов являются
характерными для компонентов
ядерного оружия, могло бы по-
зволить проводить мониторинг
процесса сокращения вооруже-
ний.
■ В случае осуществления ука-
занных выше мер в принципе
появилась бы возможность на-
чинать проверку в том месте,
где происходит отделение бое-
головок от систем доставки, что
позволило бы проводить про-
верку конкретных мер по сокра-
щению вооружений.

В соответствии с Трехсторон-
ней инициативой проверка
охватывает первые две катего-
рии мер.

Меры, необходимые для про-
верки засекреченных форм де-
лящегося материала, обусловли-
вают выдвижение новых требо-
ваний к процедурам и оборудо-
ванию проверки, которые долж-
ны использоваться МАГАТЭ.
Но, как представляется, необхо-
димо двигаться в этом направ-
лении, иначе пройдут десятиле-
тия, прежде чем используемые
в оружии материалы могли бы
быть поставлены под действие
проверки, а задержки такого
рода сделают контроль над де-
лящимися материалами практи-
чески бесполезным. Однако ре-
ализация схемы проверки, при-
емлемой для государств, обла-
дающих ядерным оружием,
дала бы возможность идти впе-
ред быстрее и продвигаться в
направлении подтверждения
мер, принимаемых в области
разоружения.

В рамках Трехсторонней ини-
циативы большая часть проде-
ланной до сих пор технической
работы была посвящена разра-
ботке методов проверки, которые
позволили бы государствам ста-
вить под действие проверки де-
лящиеся материалы с засекречен-
ными характеристиками, включая
целые компоненты демонтиро-
ванных ядерных боеголовок.

Трехсторонняя инициатива в
настоящее время представляет
собой хорошо отработанный про-
цесс. Каждый год министр энер-
гетики Соединенных Штатов,
министр по атомной энергии
Российской Федерации и Гене-
ральный директор МАГАТЭ
встречаются для обзора и оцен-
ки текущей обстановки и опре-
деления направлений будущей
деятельности Объединенной
рабочей группы. С начала осу-
ществления Трехсторонней ини-
циативы сменились четыре ми-
нистра энергетики, три мини-
стра по атомной энергии и два
Генеральных директора.

Темпы работы менялись в за-
висимости от изменений в отно-
шениях между государствами и
от изменений в составах прави-
тельств двух стран. Работа про-
должает двигаться вперед до-
вольно быстрыми темпами. Во
время встречи двух министров и
Генерального директора 17 сен-
тября 2001 г. министр энергети-
ки США Спенсер Абрахам отме-
тил, что в свете террористиче-
ских нападений 11 сентября дан-
ная Инициатива в настоящее
время, возможно, более важна,
чем когда-либо ранее.

Проводимая сейчас работа
переключается с разработки и
испытания концепций на созда-
ние конкретных систем, пред-
назначенных для использования
на выделенных установках.
Приближается время, когда
Инициатива должна привести к
подписанию новых соглашений
по проверке и последующей их
реализации. На конец ноября
2001 г. в Вене были намечены
двусторонние консультации
между двумя государствами по
согласованию перечня делящих-
ся материалов, которые каждая
сторона намерена предоставить
для проверки в рамках соглаше-
ния, а также для обсуждения
нескольких других оставшихся
не согласованными вопросов.

ТЕХНИЧЕСКИЕ
ТРЕБОВАНИЯ И
МЕТОДЫ
Значительная часть техниче-
ских работ в рамках Трехсто-
ронней инициативы в течение
последних пяти лет была посвя-
щена изобретению метода про-
верки, который позволил бы
обладающим ядерным оружием
государствам приглашать инс-
пекторов МАГАТЭ для прове-
дения измерений компонентов
ядерного оружия, но исключал
бы любую возможность доступа
инспекторов к конструкцион-
ным секретам ядерного оружия.
В то же время в результате
проверки с помощью этого ме-
тода МАГАТЭ должно полу-
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чить достаточную уверенность в
том, что проверка является на-
дежной и независимой. Были
рассмотрены все возможные
методы измерений, начиная с
тех, которые используются в
настоящее время МАГАТЭ для
применения гарантий в отноше-
нии плутония и высокообога-
щенного урана в государствах,
не обладающих ядерным ору-
жием. Участники Трехсторон-
ней инициативы пришли к вы-
воду, что любой из рассмотрен-
ных методов может привести к
раскрытию секретной информа-
ции по ядерному оружию, если
инспекторы получат доступ к
необработанным данным изме-
рений. Поэтому прямые количе-
ственные измерения, применяе-
мые в обычной практической
деятельности МАГАТЭ в облас-
ти гарантий, были отклонены.

В итоге было достигнуто со-
гласие о проведении измерений
методами, закрывающими доступ
к информации по количествен-
ным измерениям. В соответствии
с согласованной схемой реальные
данные измерений, полученные в
серии испытаний, сопоставляют-
ся с несекретными опорными
данными, и результаты сопостав-
ления показывают, что реальные
данные или больше, или меньше
эталонных величин; таким обра-
зом проверяется установленный
“атрибут”.

Данный метод называется “ат-
рибутивной проверкой с инфор-
мационными барьерами”. Он по-
зволяет МАГАТЭ проводить в
целях проверки измерения спо-
собом, который исключает рас-
крытие любой секретной инфор-
мации и в то же время позволя-
ет Агентству сделать вывод о
том, что проверка является дос-
товерной и независимой. Дан-
ный подход в одной из оружей-
ных лабораторий получил при-
знание в качестве “расширяю-
щей возможности технологии”,
что делает его потенциально
пригодным для использования в
целом ряде инициатив в области
контроля над вооружениями.

В настоящее время заключа-
ются контракты для создания
первой атрибутивной системы
проверки плутония с засекре-
ченными характеристиками,
предназначенной для использо-
вания на конкретной установке.
Контракты предусматривают
также обеспечение МАГАТЭ
плутониевыми эталонными ма-
териалами, в сравнении с кото-
рыми будут либо утверждены,
либо отвергнуты все атрибуты в
комплекте тестов. Измеритель-
ная система и эталонные мате-
риалы будут сертифицированы
представителями органов безо-
пасности государства, и их под-
линность будет удостоверена
для использования Агентством.
В перспективе предстоит вы-
полнить значительный объем
работ, чтобы достичь такого
состояния данной системы из-
мерений, которое сделает ее
приемлемой для конкретного
государства и МАГАТЭ. Такая
работа включает обеспечение
удовлетворения постоянно по-
ступающих требований в отно-
шении сертификации и удосто-
верения подлинности эталонов,
а также разработку процедур
проведения обычных инспек-
ций, особенно в отношении сбо-
ра, анализа и оценки данных.

Метод атрибутивной проверки
включает систему множествен-
ного нейтронного анализа, ин-
тегрированную с системой гам-
ма-лучевой спектрометрии высо-
кого разрешения в рамках спе-
циальной оперативной среды,

позволяющей исключить переда-
чу засекреченной информации
по линиям связи или иным дру-
гим способом за пределы систе-
мы, а также предотвратить по-
ступление любых внешних сиг-
налов, способных нарушить ра-
боту системы. В случае появле-
ния какой-либо возможности
доступа к ней сторожевая систе-
ма безопасности отключит ее, а
вычислительный блок и переда-
ющие устройства обеспечат по-
ступление согласованных дан-
ных на инспекторское считываю-
щее устройство без нарушения
ограничений, обусловленных
требованиями безопасности.

Все такие приборы должны
производиться в стране их
предполагаемого использова-
ния. Страна сама должна обес-
печить их сертификацию с уче-
том обычных производственных
требований в этой области плюс
сертификацию против шпиона-
жа, т. е. на деле в целях обес-
печения того, чтобы инспекции
МАГАТЭ не вели к какому-
либо раскрытию секретной ин-
формации. Обычная практика
МАГАТЭ в области удостовере-
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ния подлинности материалов не
может быть применена в усло-
виях упомянутых выше ограни-
чений; разрабатывается новый
подход, и в то время как неко-
торые элементы данного подхо-
да уже близки к одобрению,
удостоверение подлинности ос-
тается самой серьезной пробле-
мой для МАГАТЭ.

Основной объем данной рабо-
ты выполнен в лабораториях
двух государств и в МАГАТЭ. В
прошлом году, однако, была
организована техническая поезд-
ка на установку по хранению
плутония компании British
Nuclear Fuels в Селлафилде, Со-
единенное Королевство, и были
проведены технические практи-
кумы на заводе по изготовлению
плутониевого топлива Института
по разработке ядерного топлив-
ного цикла (Япония) и в Лабора-
тории Перла Объединенного на-
учно-исследовательского центра
Европейской комиссии в Испре
(Италия). Такие поездки позво-
лили ознакомиться с опытом ре-
шения проблем проверки и с ис-
следовательскими установками,
имеющими отношение к решае-
мым в настоящее время задачам.

В дополнение к упомянутой
работе в области полномасштаб-
ных атрибутивных систем про-
верки проводится также работа
по созданию систем мониторинга
инвентарных количеств в специа-
лизированных хранилищах для
делящихся материалов оружей-
ного происхождения, которые
будут наблюдать за материалом,
находящимся на хранении, и по-
стоянно проверять его наличие,
целостность и местонахождение.
Эти системы мониторинга инвен-
тарных количеств будут сочетать
традиционные меры сохранения
и наблюдения, применяемые в
гарантиях. Там, где это примени-
мо, важную роль будет играть
защита секретной информации, и
потребуется национальная серти-
фикация. Удостоверение подлин-
ности также является проблемой.
Кроме того, инспекционная дея-
тельность подлежит жесткому

регулированию. И наконец, в
ближайшем будущем будут за-
ключены контракты в порядке
перехода от концептуальных
идей к фактической реализации
оперативных систем.

Были рассмотрены также
меры, необходимые для конвер-
сии засекреченных форм деля-
щихся материалов в несекрет-
ные и для последующих дей-
ствий по их утилизации. В про-
шлом году между Соединенны-
ми Штатами и Российской
Федерацией было подписано
Соглашение по обращению и
утилизации плутония (СОУП),
в соответствии с которым обе
стороны пришли к согласию о
симметричной утилизации 34 т
оружейного плутония с каждой
стороны. СОУП предусматрива-
ет “ранние консультации” с
МАГАТЭ по поводу его роли в
отношении проверки данного
плутония. Большая часть плуто-
ния, обозначенного в СОУП,
будет предположительно по-
ставлена под действие проверки
МАГАТЭ в рамках Трехсторон-
ней инициативы, так что факти-
чески принимаемые меры долж-
ны удовлетворять требованиям
в обоих видах деятельности.

Расчетные затраты на утили-
зацию составляют в настоящее
время 6,6 млрд. долл. в Соеди-
ненных Штатах и 2 млрд. долл.
в Российской Федерации. Само
собой разумеется, что предстоит
долгий период хранения до на-
чала операций по утилизации, и
для переработки и облучения
34 т плутония, поставленных
каждой стороной под действие
проверки в рамках СОУП, по-
требуется около 20 лет.

Методы проверки незасекре-
ченных форм делящихся матери-
алов должны быть аналогичны
методам, применяемым в соответ-
ствии с гарантиями МАГАТЭ по
нераспространению в странах, не
обладающих ядерным оружием.
Однако даже в таком случае бу-
дет необходимость в отклонении
от гарантий МАГАТЭ. Некото-
рые из установок расположены

(или будут расположены) на пло-
щадках, используемых в работе с
ядерными вооружениями, и даже
в отношении установок, в кото-
рых находятся незасекреченные
формы делящихся материалов,
обусловленные безопасностью
ограничения на площадке могут
осложнить практическое приме-
нение обычных гарантий. Суще-
ствует также практический воп-
рос работы по проверке, которая
должна быть проведена в отно-
шении материалов после их сме-
шивания и облучения до степени,
при которой они будут менее
пригодны для целей создания
оружия, чем сравнимые материа-
лы в гражданском секторе. Так,
рассматривается возможность
установления требований техни-
ческой проверки, отражающих
разоруженческий контекст Трех-
сторонней инициативы.

РАЗРАБОТКА
ПРАВОВОЙ ОСНОВЫ
Разрабатывается уже девятый
проект Типового соглашения о
проверке в рамках Трехсторон-
ней инициативы.

В целях введения в действие
этой новой системы проверки
были рассмотрены действующие
в настоящее время соглашения
МАГАТЭ с Российской Федера-
цией и Соединенными Штатами
на основе добровольной поста-
новки под гарантии. По изло-
женным ниже причинам Секре-
тариат пришел к выводу, что
нужны новые соглашения.
■ Во-первых, соглашения на
основе добровольной постанов-
ки под гарантии являются
именно соглашениями на основе
добровольности. Они позволяют
обладающим ядерным оружием
государствам – участникам
ДНЯО ставить под гарантии
МАГАТЭ ядерные материалы и
установки по своему усмотре-
нию, что неприемлемо в каче-
стве основы для реализации
режима проверки, связанного с
ядерным разоружением.
■ Во-вторых, проверка
МАГАТЭ в рамках соглашений о
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гарантиях на добровольной осно-
ве зависит от наличия ресурсов,
а для рассматриваемой проверки
ресурсов нет. Такое положение
не соответствует требованию обя-
зательности проверки.
■ В-третьих, если засекречен-
ные формы делящихся материа-
лов предоставляются для про-
верки, государство должно сде-
лать заявление. Однако ни Рос-
сийская Федерация, ни Соеди-
ненные Штаты не могут сделать
заявление о характеристиках
засекреченных форм делящихся
материалов без нарушения ст. I
ДНЯО и их соответствующих
национальных законов.
■ В-четвертых, в рамках гаран-
тий МАГАТЭ Агентство прово-
дит неограниченные измерения
всех ядерных характеристик и
отбирает репрезентативные про-
бы ядерных материалов, постав-
ленных под гарантии МАГАТЭ,
в которых все характеристики,
включая примеси, измеряются с
высочайшей степенью точности.
Такие измерения в отношении
засекреченных форм делящихся
материалов, естественно, не
могли бы быть проведены.
■ В-пятых, соглашения о гаран-
тиях являются частью системы
нераспространения и предназна-
чены для того, чтобы исключить
возможность приобретения госу-
дарствами, не обладающими
ядерным оружием, хотя бы од-
ного ядерного боеприпаса. В
данном случае оба государства
обладают тысячами единиц
ядерного оружия и в настоящее
время находятся в процессе со-
кращения этого оружия до су-
щественно более низких уровней
(надо надеяться, в конечном сче-
те до нуля), но на этом пути ре-
зультаты имеют весьма малое
отношение к проблеме распрост-
ранения в смысле времени или
объемов представляющего инте-
рес материала. Требования по
проверке в области разоружения
должны сближаться с требова-
ниями, применяемыми к провер-
ке в области нераспространения,
но в течение десятилетий осуще-

ствление требований по провер-
ке нераспространения считается
нецелесообразным.

Все эти недостатки могли бы
быть устранены с помощью про-
токолов к действующим согла-
шениям о добровольной поста-
новке под гарантии. Однако это
могло бы привести к фундамен-
тальным различиям между про-
токолами и базовыми соглаше-
ниями, к которым они прилага-
ются, и создать впечатление об
установлении особо выгодных
условий для государств, обла-
дающих ядерным оружием, по
сравнению с требованиями по
гарантиям, налагаемыми на не
обладающие ядерным оружием
государства – участники
ДНЯО.

Соответственно, разрабатыва-
ется новая правовая основа
Трехсторонней инициативы.
Значительный прогресс достиг-
нут в разработке модели допол-
нительных положений, опреде-
ляющих подробности выполне-
ния новых соглашений. Эти до-
полнительные положения со-
держат, например, информацию
по конкретным установкам, тре-
бования по отчетности, техни-
ческие критерии проверки и
подлежащие применению про-
цедуры проведения инспекций.

Конкретными установками,
рассматриваемыми в соглаше-
нии, являются установка для
хранения делящихся материа-
лов “Маяк” в Российской Феде-
рации и установка компании
“Линчберг Бэбкок энд Уилкокс”
по разбавлению урана в Соеди-
ненных Штатах.

Совету управляющих
МАГАТЭ предстоит как можно
скорее рассмотреть последний
вариант Типового соглашения и/
или конкретные соглашения. Со-
вет определит также механизм
финансирования этой новой сфе-
ры деятельности МАГАТЭ.
Участники Трехсторонней ини-
циативы считают, что финанси-
рование должно осуществлять-
ся на основе масштабного со-
глашения, которое обеспечило

бы надежный источник финан-
сирования предусматриваемой
деятельности по обязательной
проверке. Однако государства
должны еще принять на себя
конкретные обязательства и,
как уже упоминалось, не решен
вопрос финансирования СОУП.
Пока неясно, сколько будет
стоить проверка в рамках Трех-
сторонней инициативы, когда
начнется ее реализация и как
долго она будет востребована.

В сентябре 2001 г. министр
энергетики США Абрахам, ми-
нистр по атомной энергии Рос-
сийской Федерации Румянцев и
Генеральный директор МАГАТЭ
эль-Баради обсудили ход реали-
зации Трехсторонней инициати-
вы и обязали свои соответствую-
щие организации выполнять
программу работы, нацеленную
на завершение разработки ново-
го соглашения о проверке, до-
полнительных положений, конк-
ретных соглашений по проверке
установок, обозначенных госу-
дарствами, и на создание специ-
альных систем проверки и мони-
торинга инвентарных количеств.
Они приняли решение о том, что
главы сторон встретятся снова в
сентябре 2002 г. для рассмотре-
ния хода реализации Трехсто-
ронней  инициативы.

Заседания Подготовительного
комитета Конференции 2005 г.
по рассмотрению действия
ДНЯО начнутся зимой 2002 г.
Как ожидается, интерес к Трех-
сторонней инициативе будет по-
прежнему высок, и заключение
соглашений по проверке до
2005 г. внесло бы вклад в успех
Конференции. И наконец, пред-
принимаемые Российской Феде-
рацией и Соединенными Штата-
ми шаги могут привести к со-
зданию основы общего контро-
ля над вооружениями, пригод-
ной для всех государств,
обладающих ядерным оружием,
предоставляя им средство ста-
вить под международную про-
верку материалы, высвобожда-
ющиеся в ходе продвижения к
ядерному разоружению. �


