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Informe del Director General

A.Introduccion

1.  En su resolucion GC(68)/RES/12, titulada “Fortalecimiento de la eficacia y aumento de la
eficiencia de las salvaguardias del Organismo”, la Conferencia General pidi6 al Director General que
en su sexagésima novena reunion ordinaria le informara sobre la aplicacion de dicha resolucion. En el
presente informe, que da respuesta a esa peticion, se actualiza la informacion contenida en el informe
presentado a la Conferencia General el afio pasado (documento GC(68)/9)".

! Este informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2024 y el 30 de junio de 2025.



GC(69)/18
Pagina 2

B. Acuerdos de salvaguardias y protocolos adicionales

B.1 Concertacion y entrada en vigor de acuerdos
de salvaguardias y de protocolos adicionales® A 30 de junio de 2025,

2.  Entre el 1 de julio de 2024 y el 30 de junio de 2025, entr6 en

vigor para Timor-Leste un acuerdo de salvaguardias amplias (ASA) 191 EStadOSM
con un protocolo sobre pequeiias cantidades (PPC) basado en el texto
estandar revisado y un protocolo adicional (PA). En este periodo se
modificaron los PPC basados en el texto estandar original de Chipre,
Mongolia, Oman, San Vicente y las Granadinas y Zambia y se
rescindié el PPC basado en el texto estandar original de la Arabia
Saudita de conformidad con la decisién adoptada en septiembre 144 Estados
de 2005 por la Junta de Gobernadores en relacion con tales

tenian un acuerdo de
salvaguardias en vigor
con el Organismo,

de los cuales

protocolos. Ademas, entré en vigor un PA para San Vicente y las (incluidos 138 Estados
Granadinas y se firmo6 un PA para Nauru. La Junta de Gobernadores con un ASA)
aprobo ASA con PPC basados en el texto estandar revisado y PA tenian también un PA
para Guinea Ecuatorial y Somalia. en vigor.

3. A 30 de junio de 2025, 191 Estados®* tenian un acuerdo de
salvaguardias en vigor con el Organismo y, de ellos, 144 (incluidos 138 ’ ‘
Estados con un ASA) tenian también un PA en vigor. Habia 47 Estados

que atin no habian puesto en vigor el PA a su acuerdo de salvaguardias. I I b

4. A 30 de junio de 2025, 86 Estados’ con un ASA tenian un PPC
en vigor basado en el texto estandar revisado y 13 Estados® tenian un
PPC en vigor basado en el texto estandar original’.

5. Tres Estados no poseedores de armas nucleares que son Partes en el Tratado sobre la
No Proliferacién de las Armas Nucleares (TNP)® atin no habian puesto en vigor un ASA segun se
estipula en el articulo III del Tratado.

2 GC(68)/RES/12, pérr. 17.
3Y Taiwan (China).

4 Las designaciones empleadas en el presente informe y el material que figura en él, incluidas las cifras citadas, no suponen la
expresion de opinion alguna por parte del Organismo o sus Estados Miembros acerca de la situacion juridica de un pais o
territorio o de sus autoridades, ni acerca de la delimitacion de sus fronteras.

5 Esta cifra no incluye dos PPC en vigor que figuran en los documentos INFCIRC/718/Mod.1 € INFCIRC/366/Mod.1,
respectivamente.

6 Esta cifra no incluye un PPC en vigor que figura en el documento INFCIRC/229.

"En el caso de los Estados que tienen en vigor un ASA con un PPC basado en el texto estandar original, la capacidad del
Organismo para extraer una conclusion anual de salvaguardias creible y con una base sélida se ve considerablemente
afectada. Esto se debe, entre otras cosas, al hecho de que el texto estandar original del PPC mantiene en suspenso el requisito
conforme al cual esos Estados deben proporcionar al Organismo un informe inicial sobre todo el material nuclear, asi como el
derecho del Organismo a realizar actividades de verificacion en esos Estados. A la luz de esas limitaciones, y dado el
importante lapso transcurrido desde la decision de la Junta de Gobernadores de 2005 por la que se autorizaba al Director
General a realizar con cada Estado que tiene un PPC basado en el texto estandar original un intercambio de cartas por el cual
se diera vigencia al texto estandar revisado y a los criterios modificados, el Organismo ya no puede extraer una conclusion de
salvaguardias respecto de dichos Estados.

8 La cifra mencionada de Estados que son Partes en el TNP se basa en el niimero de instrumentos de ratificacién, adhesion o
sucesion depositados.



Entre el 1 de julio de 2024

y el 30 de junio de 2025,
se modificaron o
rescindieron los PPC
basados en el texto
estandar original de

6 Estados

A 30 de junio de 2025,

86 Estados:

tenian en vigor un PPC
basado en el texto
estandar revisado y

13 Estadoss

tenian en vigor un PPC
basado en el texto
estandar original.

GC(69)/18
Pagina 3

6. En el sitio web del Organismo’ se presenta la situacion mds
reciente en cuanto a acuerdos de salvaguardias y PA.

B.2. Promocion y asistencia con respecto a la
concertacion de acuerdos de salvaguardias y de
protocolos adicionales'’

7. El Organismo ha seguido llevando a la practica elementos del
plan de accion expuesto en la resolucion GC(44)/RES/19 y en la
version actualizada del Plan de Accion para Promover Ia
Concertacion de Acuerdos de Salvaguardias y Protocolos
Adicionales del Organismo''. Entre los elementos del plan de
accion propuesto en la resolucion GC(44)/RES/19 figuran los
siguientes:

e la intensificacion de los esfuerzos del Director General por
concertar acuerdos de salvaguardias y PA, especialmente con los
Estados que tienen bajo su jurisdiccidon actividades nucleares
considerables;

e la prestacion de asistencia por el Organismo y los Estados
Miembros a otros Estados poniendo a su disposicion los
conocimientos y las competencias técnicas que se requieren para
concertar y aplicar acuerdos de salvaguardias y PA, y

¢ una coordinacion mas estrecha entre los Estados Miembros y la
Secretaria en su labor comun para promover la concertacion de
acuerdos de salvaguardias y de PA.

8. El Organismo, conforme a las orientaciones de sus oOrganos
rectores y a su plan de accion actualizado, ha seguido fomentando
y facilitando una adhesion mas generalizada a los acuerdos de
salvaguardias y los PA, asi como la modificacion y la rescision de
los PPC. Durante el periodo que abarca el informe, el Organismo

realizé una visita a Sierra Leona y participd en actos celebrados por un asociado externo para Brunei
Darussalam, Guinea, las Islas Salomoén y Micronesia. También mantuvo consultas con representantes
de varios Estados Miembros y no miembros en Ginebra, Nueva York y Viena.

9 https://www.iaea.org/sites/default/files/20/01/sg-agreements-comprehensive-status.pdf

10 GC(68)/RES/12, parrs. 17 y 18.

11 El plan de accion se puede consultar en inglés en el sitio web del Organismo:
https://www.iaea.org/sites/default/files/24/09/sg-plan-of-action-1-july-2023-t0-30-june-2024.pdf.
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C. Aplicacion de salvaguardias

C.1. Elaboracion y aplicacion de enfoques de salvaguardias a nivel de los
Estados'?

9. En su resoluciéon GC(68)/RES/12, la Conferencia General acogié con satisfaccion, entre otras
cosas, las aclaraciones y la informacion adicional proporcionadas en el Documento Suplementario del
Informe sobre Conceptualizacion y Desarrollo de la Aplicacion de Salvaguardias a nivel de los Estados
(GOV/2013/38) (documento GOV/2014/41 y Corr. 1, también denominado “Documento
Suplementario”) y tomo conocimiento de la intencion de la Secretaria de mantener informada a la Junta
de Gobernadores de los progresos realizados en la elaboracion y aplicacion de salvaguardias a nivel de
los Estados'.

10. El Organismo ha elaborado y aplicado progresivamente enfoques de salvaguardias a nivel de los
Estados (ENE) de conformidad con lo establecido en el documento GOV/2013/38 y su Documento
Suplementario (GOV/2014/41 y Corr.1). Sobre la base de la experiencia obtenida con ocasion de la
aplicacion, en 2019, la Secretaria inicid un proyecto centrado en perfeccionar la coherencia de la
metodologia de elaboracion de ENE para llevar a cabo analisis de las vias de adquisicion y elaborar
ENE para los Estados con un ASA y un PA en vigor respecto de los cuales se ha extraido la conclusion
mas amplia. En 2023 se finalizo el proyecto, y en 2024 el Departamento finalizé su procedimiento
interno para la elaboracion de ENE para esos Estados. El procedimiento revisado aumento la coherencia,
entre otras cosas, mediante:

e una mayor normalizacion de la evaluacion, realizada durante el analisis de las vias de
adquisicion, de los respectivos ciclos del combustible nuclear de los Estados y las capacidades
técnicas conexas;

e ¢l establecimiento de objetivos de cobertura de las vias de adquisicion;
e una mayor normalizacion de los objetivos técnicos;
e ¢l establecimiento de metas de desempefio en relacion con los objetivos técnicos, y

e nuevas herramientas de TI que apoyan el analisis de las vias de adquisicion y la elaboracion y
documentacion de ENE.

11. El procedimiento revisado guarda plena coherencia con los documentos GOV/2013/38 y
GOV/2014/41 y Corr. 1, no afecta los derechos y las obligaciones existentes de los Estados ni el
Organismo, y no supone modificacion alguna de la interpretacion de los derechos y obligaciones
existentes.

12.  Conforme al procedimiento revisado, se lleva a cabo el analisis de las vias de adquisicion y se
determinan los objetivos de cobertura de las vias de adquisicion en relacion con cada Estado de acuerdo
con las normas departamentales. Se asignan metas de desempefio a los objetivos técnicos para la
deteccion de los distintos pasos en las vias con el fin de cumplir esos objetivos de cobertura. Las medidas
y las actividades de salvaguardias especificas previstas en el acuerdo de salvaguardias de un Estado que
se utilizaran para cumplir las metas de desempefio, junto con su frecuencia e intensidad, se documentan
en el ENE.

12 GC(68)/RES/12, parrs. 28, 31y 32.
13 GC(68)/RES/12, parrs. 24 y 28.
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13.  El analisis de las vias de adquisicion conlleva una evaluacion técnica del tiempo que un Estado
necesitaria para completar una via. Con el objeto de extraer de esta evaluacion un resultado objetivo y
coherente, expertos de los Estados Miembros en la materia'* prestaron asistencia a la Secretaria en la
tarea de definir una instalacion nuclear no declarada modelo con plazos normalizados para procesar
cantidades significativas de material nuclear, asi como en la labor de especificar la infraestructura
industrial subyacente, el equipo esencial, los conocimientos y la tecnologia conexa que se necesitarian
para apoyar la construccion y la explotacion de instalaciones nucleares no declaradas en un Estado.
Ademas, la metodologia sent6d las bases para estimar el tiempo que se necesita para hacer un uso
indebido de instalaciones o lugares situados fuera de las instalaciones (LFI) declarados en funcion de
sus caracteristicas técnicas pertinentes. Respaldan la aplicacion de estas metodologias de evaluacion
herramientas de TI elaboradas recientemente que ayudan a que sea coherente la aplicacion de los andlisis
de las vias de adquisicion.

14.  La duracion de las vias se clasifica, en términos generales, en duracion “a corto plazo” (dos afios
0 menos), “a mediano plazo” (entre dos y cinco afios) o “a largo plazo” (cinco afios o mas). Respecto de
las vias mas cortas y de aquellas relacionadas con materiales mas sensibles se realizan actividades de
verificacion mas frecuentes e intensas. Esto esta en conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 c) del
documento INFCIRC/153, que establece la “concentracion de los procedimientos de verificacion en
aquellas fases del ciclo del combustible nuclear que entrafien la produccion, tratamiento, utilizacion o
almacenamiento de materiales nucleares a partir de los cuales se puedan fabricar ficilmente armas
nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos, y reduccion al minimo de los procedimientos de
verificacion respecto de los demas materiales nucleares, a condicion de que esto no entorpezca la
aplicacion de salvaguardias por parte del Organismo en virtud del Acuerdo”.

15. Por consiguiente, en la metodologia de los ENE, los objetivos de cobertura de las vias de
adquisicion se establecen segun ese principio. Dichos objetivos de cobertura se basan en la duracion de
la via y en el tipo de pasos de que conste. A las vias relacionadas con la desviacion de materiales
nucleares mas sensibles (por ejemplo, plutonio no irradiado y uranio muy enriquecido) o el uso indebido
de procesos del ciclo del combustible nuclear de caracter sensible (por ejemplo, enriquecimiento y
reprocesamiento) y que pueden completarse en poco tiempo (es decir, vias mas cortas) se asignan
objetivos de deteccion mas elevados y, por tanto, un mayor esfuerzo de verificacion. Al establecer los
objetivos de cobertura de las vias de adquisicion en funcion de las capacidades técnicas de los Estados
en el ciclo del combustible nuclear, de su acuerdo de salvaguardias y de la naturaleza de su conclusion
de salvaguardias, la Secretaria puede diferenciar entre Estados sin discriminacion.

16. Para detectar los pasos incluidos en el analisis de las vias de adquisicion se establecen objetivos
técnicos, a los cuales se asignan metas de desempefio para cumplir los objetivos de cobertura de las vias
de adquisicion ya descritos. La Secretaria ha elaborado instrucciones internas para establecer metas de
desempefio en relacion con los objetivos técnicos teniendo en cuenta la disponibilidad de medidas de
salvaguardias eficaces y la eficiencia de la aplicacion de estas. Al aplicar esas orientaciones a todas las
vias correspondientes al Estado, se determinan las metas de desempefio Optimas para cumplir los
objetivos de cobertura de las vias. El conjunto completo de metas de desempefio relacionadas con
los objetivos técnicos correspondientes a un Estado garantizard que se cubran todas las vias segun las
normas del Departamento.

14 Apoyo prestado por Alemania, Bélgica, el Brasil, el Canada, los Estados Unidos de América, la Federacién de Rusia,
Finlandia, Francia, Hungria, el Reino de los Paises Bajos, el Reino Unido, la Republica Checa, Suecia y la Comision
Europea, en el marco de la tarea general de PAEM titulada 16/CCA-002, que versa sobre la asistencia técnica relativa a la
metodologia y orientaciones para la aplicacion de salvaguardias a nivel de los Estados.
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17. Una vez definido el conjunto de metas de desempefio correspondientes al Estado, el Grupo de
Evaluacion a nivel del Estado (GEE)" selecciona las medidas y actividades de salvaguardias especificas
disponibles en virtud del acuerdo de salvaguardias que han de utilizarse, asi como su frecuencia e
intensidad (es decir, el esfuerzo de verificacion), a fin de alcanzar dichas metas. Durante la elaboracion
del ENE, la Secretaria trata de optimizar aun méas el enfoque mediante la reduccion al minimo de la
frecuencia de las actividades de verificacion, teniendo en cuenta los diversos objetivos técnicos en una
instalacion determinada y la proximidad geografica de esta respecto de otras instalaciones del Estado y
su relacion con ellas. En aras de la eficiencia, en una sola inspeccién o actividad de verificacion sobre
el terreno de otra indole se pueden cumplir varios objetivos técnicos. Esto se tiene en cuenta para
optimizar la frecuencia y la intensidad de las distintas combinaciones de medidas y actividades de
salvaguardias.

18. La labor para cumplir las metas de desempefio relativas a los pasos no declarados de una via de
adquisicion se lleva a cabo mediante una combinacion de actividades de verificacion sobre el terreno,
en particular el acceso complementario, y también mediante actividades que se realizan en la Sede y en
las oficinas regionales del Organismo. Entre las actividades de ese tipo que se realizan en la Sede del
Organismo figuran tareas continuas de evaluacion a nivel de un Estado, como la recopilacion, la
validacion y el analisis de informacion de importancia para las salvaguardias. Ademas, se determinan
las actividades especificas de la Sede del Organismo que sean necesarias destinadas a detectar cualquier
posible actividad no declarada en relaciéon con tecnologias sensibles relacionadas con el ciclo del
combustible nuclear. Asimismo, las capacidades técnicas de un Estado con respecto al desarrollo de las
tecnologias clave del ciclo del combustible nuclear (enriquecimiento, reactores y reprocesamiento) se
vuelven a evaluar con la frecuencia que se indique en las metas de desempeiio.

19. Cada ENE es elaborado por un GEE y revisado posteriormente por varios niveles del personal
directivo superior del Departamento de Salvaguardias y por un comité departamental, antes de ser
aprobado por el Director General Adjunto y Jefe del Departamento de Salvaguardias.

20. Basandose en la metodologia perfeccionada que se ha descrito, a finales de 2023 el Organismo ya
habia elaborado o actualizado ENE correspondientes a 30 Estados respecto de los cuales se habia
extraido la conclusion mas amplia. Durante el periodo que abarca el informe, el Organismo elabor6 un
nuevo ENE para 3 Estados y actualiz6 los ENE de otros 12 Estados, todos los cuales tenian un ASA y
un PA en vigor y respecto de los cuales se habia extraido la conclusion mas amplia, lo que eleva a 45 el
numero total de dichos Estados para los que se han elaborado o actualizado ENE aplicando Ia
metodologia perfeccionada. Al aplicar el procedimiento revisado se han obtenido resultados
homogéneos, bien documentados y reproducibles.

21.  En funciéon de la experiencia adquirida hasta la fecha, la aplicacion del procedimiento revisado
apenas ha afectado al numero total de actividades de salvaguardias sobre el terreno, lo cual estd en
consonancia con la necesidad de que la aplicacion de salvaguardias no sobrepase el nivel actual de
recursos necesarios del Departamento de Salvaguardias. Aunque se produjeron cambios en la
orientacion de las actividades de salvaguardias dentro de un Estado, respecto de casi todos los Estados
no hubo cambios en el nimero promedio previsto de actividades anuales de verificacion sobre el terreno
o la cifra se redujo. En unos pocos Estados, para cumplir las metas de desempefio fue necesario un
aumento limitado de las actividades de salvaguardias. A fin de garantizar la aplicacion eficaz y eficiente
de las salvaguardias, es fundamental recurrir en mayor medida tanto a tecnologias avanzadas como a
esquemas de aleatorizacion mejorados.

15 Bl GEE esta integrado por funcionarios del Departamento de Salvaguardias que poseen las competencias apropiadas para
evaluar toda la informacion de importancia para las salvaguardias relativa a ese Estado. E1 GEE también realiza el analisis de
las vias de adquisicion, elabora el ENE y prepara un plan anual de aplicacion para los distintos Estados. Véase el Documento
Suplementario, parrs. 25y 151.
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22.  Mediante el uso de los objetivos del Departamento de cobertura de las vias de adquisicion, la
metodologia perfeccionada para los ENE garantiza que la Secretaria concentre sus recursos
sistematicamente en el material nuclear y los procesos del ciclo del combustible nuclear mas sensibles,
manteniendo al mismo tiempo suficiente cobertura respecto de otras vias, de manera uniforme de un
Estado a otro. En las instrucciones del Departamento para establecer las metas de desempefio en relacion
con los objetivos técnicos se tiene en cuenta la relacion costo-eficacia de las medidas de salvaguardias,
por lo que pueden aprovecharse las oportunidades para mejorar la eficiencia.

23. La Secretaria llevo a cabo consultas oficiosas con 25 miembros de la Junta de Gobernadores y
representantes de otros Estados Miembros interesados para explicar el procedimiento revisado y su
aplicacion y recibir comentarios al respecto. Estas consultas se sumaron a las celebradas con el Estado
o la autoridad nacional o regional encargada de la aplicacion de las salvaguardias (ANR) pertinente
durante la elaboracion y la aplicacion de un ENE, conforme se describe en el Documento Suplementario.

24.  En el futuro inmediato, el Organismo seguird actualizando/elaborando y aplicando los ENE
correspondientes a los Estados respecto de los cuales se haya extraido la conclusion mas amplia
utilizando el procedimiento revisado, y seguira trabajando para adaptar esa metodologia perfeccionada
para los Estados con un ASA y un PA, pero respecto de los cuales no se ha extraido la conclusion mas
amplia, y para los Estados con un ASA, pero sin un PA en vigor. Posteriormente se considerara la
aplicacion de la metodologia perfeccionada en el caso de los Estados con acuerdos de ofrecimiento
voluntario y de los Estados con acuerdos de salvaguardias basados en el documento INFCIRC/66/Rev.2.

25. Reconociendo que la aplicacion eficaz y eficiente de las salvaguardias es una labor de cooperacion
entre el Organismo y un Estado, la Secretaria seguira participando en un dialogo abierto con todos los
Estados sobre cuestiones de salvaguardias para aumentar aun mas la transparencia y fomentar la
confianza. Al elaborar y aplicar un ENE para un Estado, el Organismo seguira celebrando consultas con
la ANR, en particular en lo referente a la aplicacion de las medidas de salvaguardias sobre el terreno, y
las disposiciones practicas conexas seguiran acordandose de antemano.

C.2. Dialogo con los Estados sobre cuestiones relativas a las salvaguardias

26. Durante el periodo que abarca el informe, la Secretaria siguid6 manteniendo un diadlogo abierto y
activo con los Estados sobre cuestiones relativas a las salvaguardias'®, en particular:

e presentaciones sobre la labor del Departamento en distintos seminarios y reuniones informativas,
entre ellos el Seminario del OIEA para Diplomaticos celebrado en diciembre de 2024, el seminario
ante los becarios de las Naciones Unidas en materia de desarme impartido en abril de 2025 y el
Seminario sobre Salvaguardias para Diplomaticos celebrado en mayo de 2025;

e cuatro eventos presenciales y dos visitas presenciales organizados paralelamente a la
sexagésima octava reunion ordinaria de la Conferencia General del OIEA. En ellos se trataron
temas como el papel de la diversidad en el Departamento de Salvaguardias; COMPASS,
iniciativa del OIEA de apoyo a los Estados para que fomenten la capacidad de sus sistemas
nacionales de contabilidad y control de material nuclear (SNCC) y sus ANR; el programa de
capacitacion del Departamento de Salvaguardias; el Portal de Declaraciones de los Estados
(SDP); el equipo de salvaguardias para el analisis no destructivo, la contencion y vigilancia y la
vigilancia automatica; la gestion de activos, y el equipo de vigilancia radiologica;

16 GC(68)/RES/12, pérr. 29.
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e visitas presenciales periodicas a los Laboratorios Analiticos de Salvaguardias de Seibersdorf
(Austria) y visitas a los talleres de equipo de salvaguardias y al Laboratorio de Vigilancia
Radioldgica del Equipo (ERML), sitos en la Sede del Organismo;

e presentaciones realizadas en diversos eventos sobre salvaguardias y no proliferacion nucleares;

e claboracion o actualizacion de infografias y folletos en torno a temas como datos y cifras sobre
las salvaguardias del OIEA, en 2024; el protocolo adicional; las salvaguardias, en 2025; y la
iniciativa TechTrack.

.?:“

g

Acto paralelo del Programa de Capacitacion en Salvaguardias durante la sexagésima octava
reunion ordinaria de la Conferencia General del OIEA. (Fotografia: OIEA)

C.3. Fortalecimiento de la aplicacion de salvaguardias sobre el terreno

27. El Organismo no ha cejado en su empefio de conferir mas eficacia y eficiencia a la aplicacion de
salvaguardias sobre el terreno mediante avances relacionados tanto con el equipo como con los enfoques
de salvaguardias.

28. Durante el periodo que abarca el informe se aprobaron enfoques/procedimientos de salvaguardias
nuevos o mejorados para emplazamientos e instalaciones especificos en relacion con:

e la aplicacion de un sistema dual de contencion y vigilancia en una instalacion de
almacenamiento en seco del Brasil;

e ¢l uso sistematico de la transmision de datos a distancia en reactores de agua ligera de los
Emiratos Arabes Unidos;
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e la verificacion del combustible gastado de reactores rapidos en una instalacion del Japon, y
e la verificacion de las transferencias de material nuclear irradiado entre dos instalaciones del Canada.

29. El Organismo se siguid preparando, con el apoyo de los Estados Miembros, para la futura
aplicacion de salvaguardias a nuevos tipos de instalaciones, como repositorios geoldgicos y plantas de
encapsulamiento, instalaciones de piroprocesamiento, reactores de sales fundidas, reactores flotantes,
microrreactores modulares y reactores modulares de lecho de bolas. Esta labor de preparacion, conocida
como “incorporacion de las salvaguardias en el disefio”, incluy6 la evaluacion de conceptos de
salvaguardias, el estudio prospectivo de tecnologias y equipo de salvaguardias y la determinacion, en
las primeras fases del disefio de una instalacion, de las medidas de salvaguardias y de mejoras de la
eficiencia que podrian obtenerse modificando el disefio, y se llevo a cabo en el marco de varias tareas
inscritas en los programas de apoyo de los Estados Miembros (PAEM), en particular de incorporacion
de las salvaguardias en el disefio para reactores modulares pequefios, y otros mecanismos de
colaboracion, segun procediera. El grupo de trabajo interdepartamental sobre la incorporacion de las
salvaguardias en el disefio sigui6 promoviendo el intercambio de conocimientos y el fomento de la
cooperacion dentro del Organismo sobre esta cuestion.

30. El Departamento de Salvaguardias sigui6 colaborando con el Departamento de Energia Nuclear y
el Departamento de Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica para elaborar orientaciones destinadas a
los Estados Miembros relativas a la aplicacion eficiente de las salvaguardias. Fueron resultados
destacados de esta labor una serie de contribuciones sobre la incorporacion de las salvaguardias en el
disefio a la Conferencia Internacional sobre Reactores Modulares Pequefios y sus Aplicaciones,
celebrada en octubre de 2024.

31. Los PAEM siguieron apoyando los esfuerzos del Organismo por actualizar sus orientaciones
referidas a la aplicacion de salvaguardias. Durante 2024 se ultimé la version final de las directrices para
la aplicacion de salvaguardias en instalaciones en que ha tenido lugar un accidente nuclear e
instalaciones de gestion de desechos conexas, derivada de tres reuniones de consultores celebradas desde
octubre de 2022. En la actualidad, las directrices se estan examinando.

32. El Departamento de Salvaguardias sigui6 contribuyendo a las consideraciones relacionadas con las
salvaguardias de nuevas instalaciones nucleares mediante su participacion en el Proyecto Internacional
del Organismo sobre Ciclos del Combustible y Reactores Nucleares Innovadores y en el Foro
Internacional de la Generacion IV. El Departamento también continud su labor de contribucion a la
nueva Plataforma sobre Reactores Modulares Pequefios y sus Aplicaciones a nivel del Organismo,
creada para proporcionar a los Estados Miembros un recurso de informacion centralizado.

33. Se siguid aplicando, de acuerdo con las condiciones operacionales del emplazamiento, el enfoque
de salvaguardias para el acondicionamiento, el encapsulamiento y el traslado desde instalaciones de
almacenamiento en himedo hasta instalaciones de almacenamiento en seco del combustible gastado
generado en la central nuclear de Chornobil.

34. Se reanudaron los traslados de combustible gastado desde las centrales nucleares de Rivne,
Jmelnitski y Ucrania del Sur a la nueva instalacion centralizada de almacenamiento en seco en el
emplazamiento de Chornobil, que llevaban suspendidos desde 2022 debido al conflicto armado en
Ucrania. El enfoque de salvaguardias en la instalacion centralizada de almacenamiento en seco se basa
en la vigilancia automatica con transmision de datos a distancia.

35. Sobre la base del enfoque de salvaguardias aprobado (incluido equipo de vigilancia automatico con
transmision de datos a distancia), esta previsto que en 2026 finalice la instalacion de la infraestructura
para el equipo correspondiente al nuevo confinamiento seguro donde se encuentra la unidad de reactor 4
dafiada de la central nuclear de Chornobil. Se prevé que el conjunto de requisitos técnicos revisados se
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finalice en 2025. Se espera que la instalacion de la infraestructura técnica conexa y del equipo de
salvaguardias necesario concluya antes de la entrada en funcionamiento prevista del nuevo
confinamiento seguro y, en cualquier caso, antes de que comiencen las actividades relacionadas con la
estabilizacion o el desmantelamiento del sarcofago del reactor existente.

36. Tanto Finlandia como Suecia han comenzado a trabajar en la construccion de sendas plantas de
encapsulamiento y repositorio geologico (EPGR) para la disposicion final del combustible gastado. En
el marco de este proyecto del Organismo se coordina la elaboracion de enfoques de salvaguardias
especificos para EPRG, se evaluan los métodos de verificacion y se determinan las necesidades de
nuevos equipos y técnicas de salvaguardias que son precisos para someter a salvaguardia esas
instalaciones a fin de optimizar las medidas de salvaguardias cuando dichas instalaciones entren en
funcionamiento.

37. En Finlandia, el repositorio geologico esta en construccion. La perforacion de los huecos de
deposicion en el primer tinel de deposicion se ha pospuesto, y no esta previsto que se excaven mas
tineles de deposicion antes de 2028. La construccion de la planta de encapsulamiento estd casi
terminada. Los ensayos en frio comenzaron en agosto de 2024 y prosiguen en 2025. Esta previsto que
la planta de encapsulamiento entre en funcionamiento para principios de 2026. El Organismo siguio
verificando la situacion de la EPGR por medio de actividades de verificacion de la informacion sobre el
disefio. El Organismo sigue colaborando con la Comisién Europea, la Autoridad de Seguridad
Radiologica y Nuclear de Finlandia (STUK) y los operadores de las instalaciones de la EPGR y de
almacenamiento en himedo de combustible gastado para elaborar y aplicar un enfoque de salvaguardias
eficaz para estas instalaciones.

38. En Suecia continué el proceso de concesion de la licencia de construccion y explotacion de la
EPGR. El disefio conceptual final de la planta de encapsulamiento se present6 en 2024, y esta previsto
que las obras den comienzo en 2028. El Organismo sigue colaborando con la Comision Europea para
definir los requisitos y las especificaciones para la instalacion de equipo de salvaguardias en la planta
de encapsulamiento.

39. Durante todo el periodo que abarca el informe prosiguio6 la construccion de la planta de fabricacion
de combustible de 6xidos mixtos del Japon (J-MOX), que se reanudd en septiembre de 2022. En agosto
de 2024, el Estado inform6 al Organismo de que en ese momento estaba previsto que la construccion del
edificio destinado al proceso principal concluyera para finales de marzo de 2028.

40. El Organismo siguid desplegando los recursos necesarios para tener implantados y en
funcionamiento todos los sistemas de salvaguardias necesarios para la monitorizacion del proceso del
material nuclear de acuerdo con el calendario del operador. El proyecto revisado de enfoque de
salvaguardias para la J-MOX se basa en gran medida en sistemas de medicion y vigilancia automaticos
con transmision de datos a distancia, y el Organismo ha seguido estudiando el uso de tecnologias
novedosas y las posibilidades de reducir costos. Ademas, durante la construccion del edificio destinado
al proceso principal, el Organismo sigui6 llevando a cabo actividades de verificacion de la informacion
sobre el disefio (VID).

41. En el marco del proyecto de Enfoque Basado en el Equipo CANDU (CEBA), el Organismo y el
Canada siguieron colaborando y avanzaron en la mejora de las medidas técnicas de salvaguardias que
se aplican en los reactores nucleares CANDU actualmente en funcionamiento, asi como en sus
instalaciones de almacenamiento en seco conexas. Durante el periodo que abarca el informe concluyo
la instalacion de camaras de vigilancia del Organismo en un emplazamiento y se ultimaron las
especificaciones para la instalacion de equipo de salvaguardias en una de las tres instalaciones de
almacenamiento en seco. Contintian las conversaciones sobre la instalacion de equipo de salvaguardias
en otras instalaciones, asi como sobre los costos y la financiacion de proyectos conexos.
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42. En 2021, los Estados Unidos de América pidieron al Organismo que estudiara la posibilidad de
aplicar salvaguardias durante la futura eliminacion de plutonio en un repositorio geologico a largo plazo.
El plutonio en cuestion esta actualmente sometido a salvaguardias en virtud del acuerdo de ofrecimiento
voluntario (INFCIRC/288). El Organismo y los Estados Unidos de América siguieron avanzando en la
aplicacion del enfoque de salvaguardias correspondiente y de las técnicas de verificacion conexas,
incluido un amplio uso de sistemas de vigilancia automaticos y no automaticos. En la instalacion
remitente se instalaron y ensayaron equipos adicionales de vigilancia y medicion.

C.4. Tecnologia de la informacion

43. El Organismo prosiguid su labor encaminada a reforzar las capacidades de TI del Departamento
de Salvaguardias mediante la introduccion de nuevas funcionalidades y la mejora de los sistemas
existentes. Esta labor se concentr6 en la perfecta integracion entre aplicaciones, lo que se tradujo en la
reduccion de las tareas manuales mediante la automatizacion avanzada. El Organismo dedico esfuerzos
considerables a mejorar las capacidades de TI en ambitos clave, como el analisis de datos, los servicios,
la colaboracion con los Estados Miembros y las actividades de verificacion. Esos avances se tradujeron
en aumentos cuantificables de la eficiencia operacional, lo que posibilitd una mejor utilizacion de los
recursos y procesos institucionales mas rapidos.

44. Ademas de mejorar las funcionalidades basicas, el Organismo determind el orden de prioridad de las
actividades para reforzar sus capacidades de TI en funcion de los beneficios de estas, garantizando que las
nuevas herramientas y plataformas respondieran a las necesidades cambiantes de analistas, inspectores y
Estados. Al fomentar marcos mas sélidos de intercambio de datos y racionalizar los canales de
comunicacion, el Organismo reforzé su compromiso con la transparencia y la confianza. Estas actividades
también contribuyeron al grado de preparacion para los futuros desafios y volvieron la infraestructura de
TI del Organismo mas adaptable y resiliente en un entorno mundial cada vez mas complejo.

45. Enlo que respecta a las tecnologias emergentes y la innovacion, el Departamento de Salvaguardias
introdujo de forma satisfactoria un robot conversacional que utiliza una solucion disponible sin conexion
basada en un gran modelo de lenguaje (LLM), adaptada para satisfacer las necesidades concretas del
Departamento. Esta herramienta avanzada mejora los procesos internos, al ofrecer capacidades de
inteligencia artificial in situ seguras, al tiempo que garantiza la privacidad de los datos y el cumplimiento
de la normativa. La herramienta posibilita las soluciones de automatizacion inteligente para agilizar el
apoyo administrativo y es un elemento clave para aumentar la eficiencia.

46. Entre las principales innovaciones de TI introducidas y mejoradas durante el periodo que abarca el
informe cabe sefialar las siguientes:

e [a mejora del sistema técnico de planificacion de viajes y presentacion de informes conexos
racionalizando los procesos institucionales mediante la integracion de los datos en multiples
sistemas. Esta labor mejoré de forma considerable la calidad de los datos, la eficiencia
operacional y la gestion de activos. Gracias a la creacion de un puesto de autoservicio en la
Oficina Regional de Tokio, los inspectores pudieron actualizar de forma independiente la
custodia de los equipos, lo cual mejord la gestion de estos, redujo al minimo el riesgo de pérdida
y garantizo que se rastrearan con exactitud los equipos de salvaguardias.

e La actualizacion del documento de trabajo sobre precintos electronicos para mejorar la
presentacion de informes de verificacion al aumentar la estabilidad, la usabilidad y el grado de
preparacion para las necesidades futuras.
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e Laentrega de la funcionalidad de procesamiento de datos de verificacion del inventario —destinada
a sustituir el sistema antiguo en uso—, con la cual se dot6 a los inspectores de un instrumento mas
flexible y potente para llevar a cabo con eficacia sus actividades sobre el terreno cuando reciben
datos electronicos de los operadores.

e La modernizacion del sistema de Seguimiento del Estado de las Muestras de Analisis
Destructivo (DASST), que ofrece una solucion soélida y facil de mantener.

e [a modernizacion del cuestionario para los Estados, un instrumento de recogida de datos que
contribuye al proceso de evaluacion a nivel de los Estados. Esta solucion facil de usar, que
sustituye un sistema obsoleto, ayuda a evaluar el desempeiio de los SNCC/las ARN y a
determinar ambitos concretos en que el Departamento puede prestar asistencia para mejorar la
eficacia y la eficiencia.

e La implantacion del primer prototipo de sistema en tiempo casi real, en colaboracion con la
Comision Europea, para contribuir a la verificacion de la EPGR en Finlandia.

e La introduccion de automatizaciones y modelos para mejorar la gestion de documentos y la
aplicacion de los requisitos de procedimiento. Estas mejoras aumentaron la eficiencia y la
homogeneidad en la elaboracion de ENE vy el analisis de las vias de adquisicion.

e La racionalizacion del proceso de la correspondencia entrante por conducto del SDP mediante
la implantacion de un proceso de enrutamiento flexible.

C.5. Analisis de la informacion

47. El analisis de informacion de importancia para las salvaguardias constituye una parte esencial de
la evaluacion de las actividades nucleares de los Estados y de la extraccion de las conclusiones de
salvaguardias. Para extraer esas conclusiones, el Organismo analiza la coherencia de las declaraciones
de los Estados y compara estas declaraciones con los resultados de las actividades de verificacion del
Organismo y otra informacion de importancia para las salvaguardias a su disposicion. En apoyo de este
proceso, el Organismo se vale de una cantidad cada vez mayor de informacion obtenida a partir de las
actividades de verificacion que se realizan en su Sede y sobre el terreno, incluidos los resultados de los
analisis no destructivos (AND), los analisis destructivos (AD) y los analisis de muestras ambientales,
asi como de la informacion obtenida del equipo de monitorizacion a distancia. El Organismo se vale
asimismo de una gama variada de otras fuentes de informacion de importancia para las salvaguardias,
como imagenes satelitales comerciales e informacion comercial. Durante el periodo que abarca el
informe, el Organismo siguié determinando nuevas fuentes de informacion de libre acceso de
importancia para las salvaguardias, mejorando procesos y reforzando metodologias e instrumentos para
la recopilacién y el analisis de informacion. El desarrollo constante de tecnologias innovadoras con el
fin de prestar apoyo a los analistas respecto de la priorizacion de la informacion de importancia para las
salvaguardias detectada en fuentes de libre acceso redundd en mejoras en la eficiencia y la eficacia.
Como parte de estas mejoras del proceso, el Departamento introdujo un enfoque innovador basado en
el tratamiento inteligente de documentos para ayudar a gestionar las copias impresas de la informacion
declarada, lo que permitié mejorar la eficiencia en las tareas manuales de introduccion de datos.

48. Se siguieron introduciendo ajustes importantes en una serie de procesos y flujos de trabajo
relacionados con actividades de analisis de la informacion. Estos ajustes, entre los que se encuentran
medidas organizativas, un mayor apoyo informatico y modificaciones de las bases de datos, permitieron
a los evaluadores y analistas aumentar el numero de entregables. Durante el periodo que abarca el
informe, el personal del Organismo continu6 realizando analisis de la informacion; los informes y las
declaraciones de los Estados, asi como la retroinformaciéon conexa, se procesaron de acuerdo con las
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obligaciones del Organismo; la evaluacion de los balances de material nuclear y la evaluacion de los
resultados del andlisis de las muestras ambientales se mantuvieron a los niveles necesarios para
satisfacer la creciente demanda, y el Organismo siguié recopilando, procesando y evaluando otra
informacion de importancia para las salvaguardias.

49. En aras de la mejora continua de la calidad de la informacion en que se basa, el Organismo
superviso el desempefio de los laboratorios y los sistemas de medicion y organizé reuniones técnicas,
actividades de capacitacion y talleres internacionales para distintos Estados sobre recuento de material
nuclear, comprendido el analisis de los datos de las mediciones, metodologias estadisticas y conceptos
de evaluacion del balance de materiales. Los resultados de las actividades de supervision se incluyeron
en las evaluaciones departamentales anuales de la calidad de las mediciones.

50. El Organismo prepara de manera ordinaria informes de evaluacion del balance de materiales para
todas las instalaciones de manipulacion de materiales nucleares a granel con un inventario o un caudal
superior a una cantidad significativa de material nuclear y, previa solicitud, en otros casos. Los objetivos
de la evaluacion del balance de materiales son evaluar la coherencia de las declaraciones de los Estados,
y su conformidad con las verificaciones que lleva a cabo el Organismo, por medio del procesamiento,
la conciliacion y el analisis estadistico de los resultados de los AND y los AD. Esto sienta las bases para
las conclusiones de la Secretaria sobre la no desviacion de materiales nucleares declarados en las
instalaciones de manipulacion de materiales a granel.

51. El Organismo continué dotandose de nuevas fuentes de informacion de importancia para las
salvaguardias y metodologias conexas, al tiempo que perfeccionaba herramientas especificas como las
que se utilizan para aumentar el nimero de articulos procedentes de fuentes de informacion de libre
acceso que se obtienen automaticamente, se someten a la validacion de un analista de salvaguardias y
se consideran de importancia para las salvaguardias. Se avanzd, por ejemplo, en el uso del aprendizaje
automatico para recopilar y procesar la informacion de manera mas eficiente. También se ajustaron los
procesos para mejorar y ampliar la produccion de alertas de vigilancia continua.

52. El Organismo sigui6 utilizando tecnologias de observacion de la Tierra y servicios de datos de
vanguardia, incluida la transmision en linea de imagenes satelitales, sensores de radares de apertura
sintética y satélites con una alta tasa de revisita. Estos servicios mejoran las capacidades del Organismo
en esta esfera, incluida, entre otras cosas, la posibilidad de que el Organismo seleccione directamente
del catalogo en linea del proveedor las imagenes mas pertinentes para apoyar el proceso de evaluacion
a nivel de los Estados.

C.6. Servicios analiticos

53. El Organismo recoge, analiza y evaliia muestras de materiales nucleares y muestras ambientales.
Las primeras se utilizan para la evaluacion del balance de materiales a fin de verificar los informes
contables de los Estados, o con fines de caracterizacion de material. Las muestras ambientales se usan
para detectar posibles indicios de materiales o actividades nucleares no declarados.

54. Las muestras ambientales y de materiales nucleares recogidas por los inspectores de salvaguardias
son analizadas por el Laboratorio Analitico de Salvaguardias (SAL) del Organismo, sito en Seibersdorf,
que comprende el Laboratorio de Materiales Nucleares (NML) y el Laboratorio de Muestras
Ambientales (ESL), asi como por otros miembros de la Red de Laboratorios Analiticos (RLA), integrada
por 26 laboratorios cualificados de Alemania, Australia, el Brasil, el Canada, China, los Estados Unidos
de América, la Federacion de Rusia, Francia, Hungria, el Japon, el Reino Unido, la Republica Checa, la
Reptiblica de Corea y la Comision Europea. Ademads, el Organismo administra conjuntamente el
Laboratorio Sito en el Emplazamiento (OSL), en Rokkasho (Japdn), en el que se analizan las muestras
de materiales nucleares recogidas en ese emplazamiento.
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55. El Organismo también proporciona apoyo logistico para la recogida, el transporte y el analisis de
muestras de materiales nucleares y muestras ambientales. Se utilizan indicadores clave de ejecucion
para supervisar todas las etapas del proceso de recogida, transporte y analisis de muestras a fin de
detectar posibles problemas ¢ introducir mejoras en términos de puntualidad. Ademas, el Organismo
administra un riguroso programa de control de la calidad, que incluye ejercicios periddicos de
comparacion entre laboratorios que abarcan las principales técnicas analiticas de salvaguardias, a fin de
confirmar la calidad de los resultados analiticos en toda la RLA, asi como otros laboratorios de los
Estados Miembros.

56. Los PAEM proporcionaron materiales de referencia y apoyo para promover las técnicas analiticas
y contribuyeron asimismo a proyectos de cooperacion en apoyo de las iniciativas del Organismo en
materia de control de la calidad. Ademas, tanto el ESL del Organismo como otros miembros de la RLA
siguieron desarrollando capacidades para determinar la edad de las particulas de uranio. Asimismo, en
tres Estados continuaron las actividades de verificacion sobre el terreno en relacion con el método
ABACC-Ceristallini para el muestreo de UFs.

Analisis de muestras ambientales en el Laboratorio Analitico de Salvaguardias (SAL) del Organismo
(Fotografia: OIEA)

C.7. Equipo y tecnologia

57. El Organismo siguié proporcionando apoyo técnico ininterrumpido y equipo para actividades de
salvaguardias con fines de verificacion. Durante el periodo a que se refiere el informe se tramitaron y
atendieron todas las solicitudes departamentales de equipo de salvaguardias y equipo de proteccion
personal (EPP) para su uso por inspectores y personal técnico del Organismo durante la realizacion de
actividades de salvaguardias sobre el terreno.
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58. La labor del Organismo encaminada a garantizar la proteccion personal de todos los funcionarios
de este en viaje en comision de servicio en las instalaciones inspeccionadas y otros lugares sometidos a
salvaguardias sigui6 traduciéndose en la distribucion de una gran cantidad de EPP.

59. El Organismo siguid prestando asistencia técnica para actividades sobre el terreno y realizo las
labores técnicas previstas y necesarias para mantener en debido estado de funcionamiento el equipo de
salvaguardias desplegado sobre el terreno.

60. La inversion del Organismo en recursos para mejorar el analisis de datos, la recopilacion consolidada
de datos a distancia, los sistemas de vigilancia automaticos (UMS) y los sistemas de contenciéon y
vigilancia utilizados sobre el terreno siguid resultando fundamental para mantener la continuidad de los
conocimientos sobre el material nuclear y el equipo esencial en las instalaciones en que se vio afectado el
acceso fisico por parte de los inspectores del Organismo, particularmente en Ucrania. Durante el periodo
que abarca el informe, la fiabilidad de los sistemas de vigilancia digitales, los sistemas de AND, los UMS
y los precintos electronicos utilizados sobre el terreno sobrepasé el 99,9 % de disponibilidad'’. Este
elevado grado de disponibilidad de la infraestructura se ha mantenido durante los ultimos afios gracias a
una soélida arquitectura del sistema de salvaguardias, lo que entrafia redundancia y modularidad, y a la
aplicacion de politicas de mantenimiento preventivo. El desempefio de estos sistemas contribuy6 de
manera notable a la consecucion de los objetivos de salvaguardias del Organismo durante el periodo que
abarca el informe.

61. La capacidad de transmision de datos a distancia se utilizoé para verificar el inventario de activos
de los sistemas de salvaguardias del Organismo instalados sobre el terreno que estan conectados a
distancia con la Sede del Organismo, lo cual ha reducido la labor que han de realizar los inspectores
para elaborar el inventario de los activos del Organismo sobre el terreno.

62. La cooperacion con las ANR brindoé al Organismo recursos en el ambito del disefio de sistemas, la
seguridad fisica de los datos y el mantenimiento de equipo de salvaguardias, incluido equipo autorizado
para su uso conjunto. En el periodo que abarca el informe, el apoyo prestado por las ANR incluyo:

e ¢l suministro de camaras de vigilancia y equipo informatico conexo para la instalacion y el
mantenimiento de equipo de salvaguardias de uso conjunto, y

e la creacion de programas informaticos para el examen y el analisis de los datos obtenidos sobre
el terreno.

63. Se pusieron en marcha dos nuevos modulos de programas informaticos como parte de la herramienta
de programacion integrada para las actividades técnicas de salvaguardias sobre el terreno. El plan de
trabajo electronico agiliza la preparacion del viaje técnico de apoyo a las actividades de verificacion, ya
que proporciona a las personas intervinientes acceso integrado a los datos de gestion de activos
relacionados con el ciclo de vida de los equipos. Los nuevos mddulos aumentan la eficiencia de la
preparacion de esos viajes a nivel interdivisional y garantizan que todos los sistemas de salvaguardia
desplegados se notifiquen de manera precisa y oportuna.

64. El ERML proporcioné de manera ininterrumpida servicios de monitorizacion radioldgica de los
articulos que habian sido devueltos de las actividades de verificacion sobre el terreno, incluidos
componentes de sistemas de salvaguardias, precintos y muestras ambientales.

65. Durante el periodo que abarca el informe, las capacidades del sistema de AND se ampliaron con
los elementos siguientes:

17 Definida como (1 - fallos del sistema/niimero total de usos del sistema).
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Se finalizé el desarrollo del equipo informatico para el dispositivo portatil de espectrometria
gamma de proxima generacion y se adjudico un contrato para la produccion de este dispositivo.
También se presentd una nueva version de la aplicacion informatica para este dispositivo en el
marco del PAEM de Alemania.

Se autorizo6 el dispositivo de observacion de la radiacion Cherenkov robotizado (RCVD) para
la verificacion del combustible gastado en almacenes subacuaticos provisionales. El sistema
parcialmente autonomo mejora la exactitud de la verificacion a la vez que reduce el tiempo de
presencia necesario para realizar la actividad y, por lo tanto, la exposicion a la radiacion del
personal que interviene. El RCVD también ofrece una solucion para la verificacion de
salvaguardias de las piscinas de combustible gastado cubiertas.

Se sigue utilizando el COMPUCEA para determinar la concentracion y el enriquecimiento de
un proceso de UF¢ y de muestras de producto tomadas de plantas de enriquecimiento, gracias a
lo cual el Organismo puede confirmar la fiabilidad y la eficiencia del sistema y puede mejorarse
la capacidad de detectar oportunamente actividades no declaradas de produccion o
procesamiento de material nuclear, en particular en el caso del UFs muy enriquecido, ya que se
eliminan las limitaciones asociadas al envio de muestras.

Personal de salvaguardias despliega un dispositivo de observacion de la radiacion Cherenkov
robotizado (RCVD). (Fotografia: OIEA)

66. El Organismo practicamente ha completado la transicion a las camaras basadas en la tecnologia
DCM-C5/DCM-A1 mediante la sustitucion de los sistemas de camaras que estan llegando al final de su
vida 1til.
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67. Durante el periodo que abarca el informe se siguié desarrollando el analisis de imagenes de
vigilancia basado en el aprendizaje profundo, que se autorizé eficazmente en siete instalaciones del
Canadd y se valido para una instalacion del Japon. Esta nueva tecnologia permite reducir
considerablemente el tiempo que necesitan los inspectores del Organismo para realizar examenes de la
vigilancia. El analisis de imagenes de vigilancia basado en el aprendizaje profundo ya estd integrado
en el instrumento de examen de la vigilancia de proxima generacion. Con el apoyo de la Comision
Europea, el instrumento de capacitacion de modelos de proxima generacion (NGMT) se integrara en la
plataforma del Examen de la Vigilancia de Proxima Generacién (NGSR) para afiadir un nuevo algoritmo
de deteccion de objetos que complementa la técnica de deteccion de objetos del Organismo.

68. Mantener la continuidad de los conocimientos mediante la contencion y el precintado de los
materiales nucleares y de componentes de equipo criticos sigue siendo uno de los elementos mas
importantes de las actividades de verificacién del Organismo.

69. El nuevo precinto pasivo verificable sobre el terreno (FVPS) sigue sustituyendo gradualmente al
precinto pasivo tradicional (E-CAP). Con el FVPS los inspectores pueden verificar in situ la integridad
del precinto, con lo que se reduce la necesidad de devolver los precintos a la Sede del Organismo con
fines de verificacion.

70. El precinto asimétrico universal activo (AUAS) ha empezado a sustituir al sistema de precintado
electrooptico (EOSS) y ya se ha desplegado en ocho instalaciones de cuatro Estados. En 2024 se
concluyo el disefio de la version inalambrica del AUAS.

71. En 2024, los inspectores utilizaron el sistema de verificacion de la contencién mediante escaneo
laser (LMCYV) para verificar cofres de almacenamiento en seco de combustible gastado en el Canada.
Ademas, este sistema se siguid sometiendo a prueba en una instalacion de almacenamiento en Rumania
y actualmente se puede utilizar para actividades de verificacion.

72. El sistema de cortina laser con fines de contencion (LCCT) proporciona una tecnologia basada en
el laser para mantener la continuidad de los conocimientos sobre el material nuclear almacenado
mediante la deteccion de intrusiones en zonas de contencion definidas, ofreciendo asi una alternativa
eficiente al sellado de cofres individuales. En 2024 se instal6 un nuevo sistema de este tipo en una
instalacion de Finlandia. A finales de 2024 se habian instalado sistemas LCCT en cinco instalaciones
de cuatro Estados. Ademas, finalizaron los ensayos de este sistema sobre el terreno en una instalacion
de almacenamiento de combustible gastado en Alemania.

73. Durante el periodo a que se refiere el informe se mantuvo la capacidad de vigilancia automatica
instalada y se registraron los siguientes avances:

e Se fabricaron, sometieron a prueba y prepararon para su envio e instalacion en la planta de
fabricacion de combustible de 6xidos mixtos (MOX) del Japon cuatro sistemas avanzados de
caja de guantes para la contabilidad de materiales. Estos sistemas se construyen para realizar
mediciones de defectos parciales del combustible MOX en diferentes formas fisicas durante el
proceso de fabricacion del combustible. Los demas sistemas disefiados para las actividades de
salvaguardias con fines de verificacion en la planta de fabricacion de combustible MOX del
Japon se encuentran en la fase final de desarrollo.

e Enelmarcodel PAEM de los Estados Unidos de América se transfirié al Organismo un sistema
automatico de verificacion de cilindros para determinar el enriquecimiento de uranio y la masa
de U 235 en cilindros que contienen el material de alimentacion, las colas o el producto de UFs
en plantas de enriquecimiento por centrifugacion gaseosa.
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e Se han desarrollado varios componentes nuevos de UMS, como el analizador multicanal
automatico, el sistema de reflectometria de dominio temporal y el modulo automatico de
monitorizacion de corriente, que se estan sometiendo a ensayos de comportamiento.

e El sistema automatico de tomografia por emision pasiva de radiacion gamma (UGET) se
encuentra en la ultima fase de desarrollo, previa a la fase de autorizacion. Esa fase comprende
la optimizacion del programa informatico para garantizar un funcionamiento fiable y
automatico en todas las circunstancias previstas.

74. La transmision de datos a distancia (RDT) es la capacidad de recopilar, en la Sede del Organismo
o en las oficinas regionales, datos procedentes de los sistemas de salvaguardias automaticos ubicados
en las instalaciones. El uso de la RDT mejora la eficiencia de las actividades de verificacion, pues libera
a los inspectores de la tarea de recopilar datos en las instalaciones y permite detectar de manera temprana
cualquier deterioro en el funcionamiento de los sistemas.

75. Durante los ultimos afos, la infraestructura de RDT ha evolucionado y ya permite recopilar y
transmitir datos procedentes de sistemas automaticos de salvaguardias de manera mas segura, fiable y
eficiente. Esto se ha logrado gracias a mejoras técnicas, como la de ir a buscar los datos directamente,
en la medida de lo posible, a los modulos que los recopilan, como camaras, sensores de radiacion y
terminales de captura de datos.

76. El Organismo siguid trabajando en la automatizacion de los sistemas de procesamiento de datos y
de examen por los inspectores a fin de ayudar a racionalizar el proceso de recopilacion de los datos de
los equipos y aumentar la eficiencia del proceso de examen de los datos. Durante el periodo que abarca
el informe:

e Se autorizo, para su uso en mas de 20 instalaciones adicionales, el Paquete de Examen y Analisis
Integrado (iRAP), desarrollado conjuntamente con la Comision Europea.

e Se ha seguido desarrollando para la EPGR de Onkalo (Finlandia) el sistema en tiempo casi real
(NRTS), una extension automatizada del iRAP que aumenta la eficiencia del proceso de analisis
de datos. Ademas, se esta desarrollando un nuevo NRTS para dos instalaciones del Japon.

77. El Organismo, en estrecha cooperacion con los PAEM, sigui6 determinando y evaluando
tecnologias emergentes que podrian mejorar la eficiencia y la eficacia de la instrumentacion de
salvaguardias. Esta actividad se llevo a cabo en el marco de las actividades de prevision en materia de
tecnologia de instrumentacion. Durante el periodo que abarca el informe:

e El RCVD se sometio a pruebas en varias instalaciones nucleares con el apoyo de los PAEM de
Suecia y Finlandia. Como resultado de ello, el RCVD se autoriz6 para la verificacion de defectos
parciales del combustible gastado y se utiliz6 para verificar el combustible gastado en las
piscinas de varias instalaciones.

e En el marco del PAEM de Australia, se desarrollaron nuevos modulos de programas
informaticos de vision por computadora para mejorar el funcionamiento auténomo del RCVD.

e Enun esfuerzo conjunto que conté con el apoyo de varios PAEM, se siguid evaluando mediante
simulaciones informaticas el uso de la imagenologia muonica como nueva técnica para la
aplicacion de las salvaguardias a repositorios geologicos.

e En colaboracion con el PAEM de la Comision Europea, LCCTv3 esta actualmente en fase de
disefio y desarrollo. Representa una revision completa, tanto del equipo informatico como de
los programas informaticos, en la que se aprovecha la experiencia adquirida con LCCTv2.



C.8. Gestion de activos

78. En el marco del proyecto Gestion Integrada del Ciclo de Vida
de los Activos de Salvaguardias (ILSA), el Departamento ha
elaborado una estrategia de gestion de activos para proporcionar
orientaciones y velar por la coherencia en cuanto a la gestion del
ciclo de vida de todos los activos de salvaguardias, incluidos el
equipo de TI, el equipo de salvaguardias que presta apoyo a las
actividades sobre el terreno, el equipo de laboratorio y los programas
informaticos. Ademas, a través del proyecto ILSA se ha promovido
y reforzado en el Departamento de Salvaguardias la estimacion de
los costos de toda la vida util de los activos en propiedad.

79. Aprovechando los buenos resultados del sistema de gestion
de activos de salvaguardias, el Departamento de Salvaguardias
también prestd apoyo al Departamento de Administracion para
elaborar un plan de gestion de activos relativo a los edificios del
Organismo y los sistemas de los edificios de Seibersdorf. Como
resultado de este plan se confecciono6 un inventario exhaustivo de
la infraestructura del Organismo en la sede de Seibersdorf, que
incluy6 una evaluacion de riesgos y una prevision de sustituciones.

80. A finales de junio de 2025, el Departamento de Salvaguardias
contaba con aproximadamente 55 600 articulos activos inscritos en
SEQUOIA, el registro de activos de salvaguardias. Estos articulos
tienen un costo para el Departamento de mas de 259 millones de
euros y se utilizan en apoyo de actividades de aplicacion de las
salvaguardias tanto en la Sede del Organismo como en 59 Estados”.
Ademas de los articulos activos inscritos en SEQUOIA, el valor total
de los activos del Departamento se reviso al alza a 313 millones de
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euros, con la inclusion de los activos de infraestructura. El valor de
estos activos de infraestructura se basé en las conclusiones del plan
de gestion de activos de infraestructura de Seibersdorf.

81. Por conducto del proyecto ILSA se siguid llevando a cabo un

examen anual de los costos, la vida operacional y otros parametros clave para mejorar la capacidad del
Departamento de planificar sustituciones de los activos. Si bien las necesidades totales de financiacion de
sus activos son dinamicas, el Departamento sigue previendo que las necesidades financieras proyectadas
para sustituir el actual conjunto de activos seran, a partir de finales de la década de 2020, mas altas que las
contribuciones histéricas.

82. Durante el periodo que abarca el informe, ademas de elaborar un plan de gestion de activos para la
sede de Seibersdorf, el Departamento de Salvaguardias detectd varias esferas susceptibles de mejora
que, segun se preve, han de reforzar considerablemente el sistema, las capacidades y las competencias
de gestion de activos, como la actualizacion del modulo de activos fijos para la gestion y el
mantenimiento de activos de infraestructura, del Sistema de Informacion de Apoyo a los Programas a
nivel del Organismo (AIPS), y la reduccion de los activos no verificados. El Departamento también esta
mejorando la planificacion cuantitativa de proyectos, documentando su sistema de gestion de activos y
aplicando el marco de gestion de riesgos del OIEA para gestionar mejor sus activos. Estas iniciativas
forman parte de la labor continua del Departamento para mejorar sus capacidades de gestion de activos
y garantizar el cumplimiento de las normas ISO 55001.
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83. El Departamento seguira mejorando su sistema de gestion de activos para asegurarse de extraer de
ellos el maximo partido y, en caso de que se requiera mas financiacion, proporcionara una justificacion
cuantitativa solida.

C.9 Evaluacion de la eficacia en la aplicacion de las salvaguardias

84. La evaluacion de la eficacia es un proceso que abarca todas las etapas de la aplicacion de
salvaguardias y que tiene por objeto evaluar hasta qué punto las actividades de verificacion realizadas
sobre el terreno y en la Sede del Organismo alcanzaron los objetivos de salvaguardias. La evaluacion de
la eficacia de la aplicacion de salvaguardias se basa en documentos internos, como los enfoques de
salvaguardias aprobados y otra documentacion sobre salvaguardias conexa, que examinan comités
departamentales y evaluadores en materia de salvaguardias.

85. Durante el periodo que abarca el informe, la eficacia de la aplicacion de las salvaguardias se evaluo
internamente mediante examenes a nivel del Departamento de los planes anuales de aplicacion y de los
informes de evaluacion a nivel de los Estados.

86. El examen de los planes anuales de aplicacion aprobados al principio del afio tiene por fin
asegurarse de que las actividades de salvaguardias realizadas sobre el terreno y en la Sede del Organismo
estén suficientemente planificadas para alcanzar los objetivos anuales de salvaguardias. Posteriormente,
estos planes se revisan para garantizar que las actividades de salvaguardias previstas se efectuaron
con éxito y que, cuando surgieron problemas relacionados con la aplicacion de salvaguardias, se
adoptaron debidamente medidas para resolver la situacion.

87. Los informes de evaluacion a nivel de los Estados son objeto de exdmenes periddicos a cargo de
comités interdepartamentales. Cada afio, el Director General Adjunto designa grupos departamentales
ad hoc a modo de mecanismo de examen adicional para que, en un niumero concreto de Estados, lleven
a cabo un examen por homologos de la evaluacion a nivel del Estado.

88. Los resultados de las actividades de evaluacién de la eficacia se registran y se notifican al personal
directivo superior del Departamento, al tiempo que se determinan las buenas practicas y las esferas
susceptibles de mejora y se destacan las medidas que se recomiendan.

C.10. Cooperacion con las ANR vy asistencia que se les presta’®

89. La eficacia y la eficiencia de las salvaguardias del Organismo dependen, en gran medida, de la
eficacia de los SNCC y los sistemas regionales de contabilidad y control de material nuclear (SRCC) y
del grado de cooperacion entre las ANR y el Organismo.

90. En el marco de iniciativas ya existentes o de reciente creacion, varios Estados adoptaron medidas
que contribuyeron a mejorar la eficacia y aumentar la eficiencia de la aplicacion de las salvaguardias
del Organismo, cuya ejecucion fue posible gracias a las contribuciones tanto financieras como en especie
de varios Estados Miembros y la Comision Europea.

91. Durante el periodo a que se refiere el informe, el Organismo impartié un programa completo de
cursos de capacitacion presenciales y virtuales y seminarios web. El Organismo celebré mas de 20
actividades de capacitacion para personal encargado de supervisar y aplicar los SNCC y los SRCC.
Gracias a estas actividades, que combinaron cursos presenciales y virtuales ademas de visitas cientificas,
el Organismo pudo capacitar a mas de 358 expertos de 147 Estados sobre temas relacionados con las

18 GC(68)/RES/12, parr. 11.
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salvaguardias. Una actividad destacada fue el taller interregional inaugural sobre la mejora de la
infraestructura de salvaguardias para Estados que estdn iniciando un programa nucleoeléctrico,
celebrado en Finlandia, asi como el primer curso nacional de capacitacion, celebrado en formato virtual
y adaptado a un Estado Miembro, sobre la evaluacion del balance de materiales.

92. El Organismo también siguié acogiendo la CLPANET'?, una plataforma de aprendizaje electrénico
abierta a todos los titulares de una cuenta NUCLEUS, y ampliando su oferta en ella. Durante el periodo que
abarca el informe, més de 3100 usuarios nuevos se registraron en la CLPANET, con lo que el niimero total
de usuarios registrados superd los 14 800. La plataforma brinda acceso a un aula virtual protegida por
contrasena a través de la cual los participantes pueden descargar facilmente la version electronica del material
de instruccion, incluidos los documentos de orientacion del Organismo relacionados con las salvaguardias.
En estas sesiones se trataron temas como los instrumentos juridicos y reglamentarios, la aplicacion de
salvaguardias durante la clausura de instalaciones, la incorporacion de las salvaguardias en el disefio y
COMPASS. Las grabaciones de sesiones anteriores también estan disponibles en la plataforma en linea.

93. En enero de 2024, tras la finalizacion de la fase piloto en 2023, el Organismo inici6é un nuevo ciclo
de ejecucion de COMPASS en cuatro Estados seleccionados®’. Durante el periodo que abarca el informe
se llevaron a cabo un total de 20 actividades, entre ellas dos examenes conjuntos de la reglamentacion
en materia de salvaguardias, dos cursos nacionales de capacitacion y un simulacro de inspeccion. A 30
de junio de 2025, la ejecucién de COMPASS cuenta con el apoyo de 18 asociados?'.

)

o

'1.;,»

Participantes en COMPASS durante un ejercicio de capacitacion llevado a cabo en el Centro de
Investigacion de Rez, en la Republica Checa. (Fotografia: OIEA)

19 Disponible en https:/elearning.iaea.org.

20 Bangladesh, Estado Plurinacional de Bolivia, Camertn y Ghana.

21 Alemania, Argentina, Australia, Bélgica, Canada, Comision Europea, Emiratos Arabes Unidos, Espaiia, Estados Unidos,
Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Hungria, Japon, Reino Unido, Reptiblica Checa, Singapur y Suecia.
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94. En 2024, el Organismo también contribuyé al curso de maestria de especializacion en materia de
salvaguardias nucleares, en el marco del proyecto europeo Safeguards Training and Education (SaTE)
mediante la imparticion de clases magistrales y talleres en la esfera de la aplicacion de salvaguardias. El
curso, que seguira impartiéndose en 2026, esta organizado por el Politecnico di Milano y la Red Europea
de Ensefianza Nuclear, en colaboracion con el Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea.

95. Ademas de COMPASS vy las actividades de capacitacion dirigidas a fortalecer la eficacia de los SNCC
y las ANR, el Organismo lleva a cabo otras actividades e iniciativas de apoyo en cooperacion con las ANR
para ayudar a reforzar la aplicacion de las salvaguardias. Durante el periodo que abarca el informe:

e expertos del Organismo participaron en 18 eventos patrocinados por el Programa Internacional
de Salvaguardias y Cooperacion en Asuntos Nucleares (INSEP), del Departamento de Energia
de los Estados Unidos de América, y dos expertos del Organismo participaron en eventos
regionales organizados por la STUK y la Comision Africana de Energia Nuclear (AFCONE),
en el marco de su programa sobre la mejora de las salvaguardias nucleares en Africa;

e ¢l Organismo llevo a cabo un taller de dos dias de duracion en colaboracion con la Red de
Salvaguardias de Asia y el Pacifico para reforzar la aplicacion de las salvaguardias, que contod
con el apoyo de Australia, los Estados Unidos de América y el Japon;

e ¢l Organismo siguid6 manteniendo conversaciones con la Comision Europea y la Agencia
Brasileno-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC) para
fortalecer la cooperacion y mejorar la eficacia y aumentar la eficiencia de la aplicacion de las
salvaguardias en los Estados pertinentes, y

e un grupo de tareas creado con el Japon continu6 abordando los desafios a largo plazo en materia
de verificacion en el emplazamiento de Fukushima Daiichi.

96. El Organismo ofrece misiones del Servicio de Asesoramiento del OIEA sobre Salvaguardias y SNCC
(ISSAS) a los Estados que lo solicitan para proporcionarles asesoramiento y recomendaciones sobre el
establecimiento y fortalecimiento de los SNCC. Las misiones ISSAS también se realizan en el contexto de
COMPASS para evaluar las necesidades individuales en materia de salvaguardias de los Estados
participantes. Entre el 1 de julio de 2024 y el 30 de junio de 2025 se llevaron a cabo misiones ISSAS en el
Estado Plurinacional de Bolivia y el Camertn, respectivamente, basadas en las directrices ISSAS
(publicacion N° 13 de la Coleccién de Servicios del OIEA)™.

97. Gracias al trabajo conjunto de los Departamentos de Energia Nuclear, Cooperacion Técnica y
Salvaguardias, se organizo y celebrd en diciembre de 2024 en Vantaa (Finlandia) un taller interregional
sobre la mejora de la infraestructura de salvaguardias para Estados que estan iniciando un programa
nucleoeléctrico.

98. El Organismo continu6é ampliando y promoviendo el uso del SDP, un sistema seguro basado en la web
que apoya intercambios de informacion con las ANR. Ademas de proporcionar un medio mas rapido, eficaz
y seguro para comunicarse con las ANR, el SDP se integra mejor con otras aplicaciones de salvaguardias y
permite un andlisis mas eficiente de la informacion recibida. La seguridad fisica de los datos es una
caracteristica clave del SDP, que emplea multiples capas de seguridad de refuerzo para garantizar la
confidencialidad de las comunicaciones entre el Organismo y las ANR. Con el objetivo de mejorar la
memoria institucional, el SDP también ofrece un registro historico digital de estos intercambios.

22 La publicacion titulada IAEA Safeguards and SSAC Advisory Service (ISSAS) Guidelines esta disponible en:
https://www.iaea.org/publications/14964/iaca-safeguards-and-ssac-advisory-service-issas-guidelines.
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99. Desde su puesta en marcha en 2017, el SDP se ha convertido en un portal de comunicacion muy
utilizado que ha ido ampliando gradualmente su alcance para abarcar distintos tipos de presentaciones,
como informes de contabilidad de materiales nucleares, declaraciones presentadas con arreglo al PA y
cuestionarios de informacion sobre el disefio (DIQ). Durante 2024 se ingresaron nuevos tipos de
presentaciones a través del SDP para mejorar la categorizacion y la gestion de la informacion, incluida
la posibilidad de que los Estados respondan a las comunicaciones del Organismo segun el asunto. A
finales de junio de 2025, 127 Estados®, la Comision Europea y la ABACC se habian unido al portal. El
Organismo también ha recurrido cada vez mas al SDP para mandar comunicaciones a las ANR, incluidas
declaraciones, solicitudes, cartas de acuse de recibo y resimenes de informes de contabilidad de
materiales nucleares y declaraciones con arreglo al PA. Tanto las presentaciones de las ANR como las
comunicaciones salientes del Organismo han experimentado un crecimiento constante desde 2017.

C.11. Personal de salvaguardias

100. Durante el periodo que abarca el informe, el Organismo impartié 47 cursos de capacitacion
diferentes al personal de salvaguardias. Dado que algunos se celebraron mas de una vez, en total se
ofrecieron 78 sesiones de capacitacion, de las cuales 34 se llevaron a cabo en un lugar distinto de Viena.
Estos cursos contribuyeron a dotar a inspectores de salvaguardias, analistas y personal de otro tipo de
las competencias basicas y funcionales necesarias.

101. Once nuevos inspectores concluyeron el Curso de Introduccién a las Salvaguardias del Organismo
(ICAS), formacion de seis meses de duracion que consta de diez modulos, y se realizaron tres ejercicios
amplios de inspeccion®. En marzo de 2025 dio comienzo un nuevo ICAS para 11 inspectores.

5
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Promocion actual del Curso de Introduccion a las Salvaguardias del Organismo (ICAS).
(Fotografia: OIEA)

23 E1 ICAS, formado por diez médulos, se contabiliza como un (inico curso.
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102. Entre el 1 de julio de 2024 y el 30 de junio de 2025 se celebraron 34 ediciones de cursos fuera de
la Sede del Organismo, fundamentalmente en instalaciones nucleares de Estados Miembros. Los cursos
impartidos en instalaciones nucleares, pensados para reforzar las competencias practicas para la
aplicacion de salvaguardias sobre el terreno, hacen posible una capacitacion eficaz e integrada del
personal de salvaguardias en un entorno realista. En particular, mejoran la capacidad de los inspectores
para preparar y realizar inspecciones, verificaciones de la informacion sobre el disefio y actividades de
acceso complementario, y elaborar informes al respecto. Estos cursos dependen en gran medida de que
los Estados Miembros que prestan apoyo proporcionen instalaciones y recursos humanos.

103. Los cursos celebrados en la Sede del Organismo tienen por finalidad potenciar las competencias
para analizar informacion de importancia para las salvaguardias empleando diferentes técnicas,
incluidos instrumentos de analisis colaborativo y la aplicacion en la evaluacion a nivel de los Estados.

104. Como parte del enfoque sistematico de la capacitacion, el analisis de las necesidades, el disefio y la
elaboracion de la capacitacion y la evaluacion de la eficacia forman parte integrante del ciclo de
capacitacion. A fin de responder a las necesidades de las nuevas personas contratadas en el Departamento
de Salvaguardias, se desarroll6 e implantd un nuevo programa de iniciacion en materia de salvaguardias.

105. Tras el analisis de las necesidades de capacitacién en materia de salud y seguridad industriales, el
Organismo continta solicitando el apoyo de los Estados Miembros para disefiar y crear un modulo
basico sobre seguridad industrial que incluya el reconocimiento de peligros, el desempefio humano y la
transferencia de conocimientos de los mentores.

106. El Organismo, que tiene en marcha mas de 60 tareas activas inscritas en los PAEM relacionadas
con la capacitacion, sigue colaborando con estos programas para elaborar metodologias e instrumentos
de capacitacion e impartir cursos tanto en su Sede como en instalaciones nucleares. Gracias al apoyo
continuo que desde los PAEM se presta a la capacitacion del personal, el Departamento de Salvaguardias
puede garantizar el acceso a instalaciones, lo cual es fundamental para que los inspectores ejerciten y
perfeccionen sus competencias.

107. Ademas de la capacitacion dispensada a su personal, el Organismo impartié en 2024 el Programa de
Capacitacion en Salvaguardias para Graduados Jovenes y Profesionales Subalternos. Asistieron a €l ocho
participantes —cuatro de ellos mujeres—, procedentes de la Republica Democratica del Congo, Filipinas,
Jordania, Kuwait, Namibia, Rwanda, Tailandia y el Togo. Desde 1983 el Organismo ha impartido
capacitacion en materia de salvaguardias a 191 personas de 75 Estados. Este programa sigue dotando a
jovenes profesionales de conocimientos y competencias para retomar su trabajo en la esfera del uso pacifico
de la energia nuclear y las salvaguardias en sus respectivos Estados, y les proporciona fundamentos sobre los
cuales cimentar una carrera profesional en el ambito de las salvaguardias. El programa, que tiene una
duracion de nueve meses, dio comienzo en febrero de 2024 con apoyo de los Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, Hungria, el Reino Unido, la Republica Checa y la Comision Europea.

108. A 30 de junio de 2025, las mujeres suponian un 43 % de todo el personal de plantilla del
Departamento y un 39 % del personal del cuadro organico y categorias superiores. Eran mujeres el 35 %
de los inspectores de salvaguardias de las Divisiones de Operaciones y de la Oficina de Verificacion
para el Irdn y el 33 % de los cargos de nivel P5 y niveles superiores.

109. En 2024, el Departamento puso en marcha el programa TechTrack en la esfera de las salvaguardias
con el objetivo de ampliar la reserva de candidatos para puestos de profesional subalterno y crear talento
futuro para puestos técnicos. Con ese fin, TechTrack estd buscando apoyo para crear hasta 20 puestos
P1y P2 financiados con cargo a fondos extrapresupuestarios. La campafia de contratacion ya ha recibido
candidaturas de mas de 100 nacionalidades, de las cuales el 40 % son de mujeres.
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C.12. Gestion de la calidad

110. El sistema de gestion de la calidad (SGC) del Departamento de Salvaguardias proporciona una
supervision periodica de los principales procesos de salvaguardias a fin de asegurar la imparcialidad, la
eficacia y la eficiencia de la aplicacion de las salvaguardias. En el periodo a que se refiere el informe
tuvieron lugar las siguientes actividades de gestion de la calidad en el Departamento de Salvaguardias:

e Se realizaron dos auditorias internas de la calidad y una evaluacion, centradas principalmente en
las actividades de gestion del conocimiento del Departamento. Las auditorias se centraron en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma ISO 9001:2015 en los SAL de Seibersdorf
y el cumplimiento de los requisitos que figuran en la norma ISO 17025:2017 en el ERML.

e Se iniciaron informes sobre las condiciones existentes en que se determinaron sucesos relacionados
con la calidad, la seguridad radiologica e industrial y la seguridad fisica. Se llevaron a cabo analisis
de causa raiz a fin de identificar medidas para evitar que estos sucesos se vuelvan a producir.

111. Prosiguieron las actividades de analisis y mejora de los procesos, entre otras:

e ¢l examen, la actualizacion y la creacion de documentacion de apoyo de las actividades de
verificacion sobre el terreno y en la Sede del Organismo y la armonizacion de la documentacion
sobre la aplicacion de salvaguardias con el concepto a nivel de los Estados;

e laaplicacion de las recomendaciones dimanantes de las auditorias y evaluaciones internas de la
calidad;

e la organizacion de actividades de capacitaciéon sobre las normas ISO 17025:2017,
ISO 9001:2015 e ISO 19011 para el personal del ERML encargado de la gestion de la calidad
y de la evaluacion del laboratorio;

e lapublicacion de actualizaciones sobre los avances y los resultados de las actividades de gestion
del conocimiento en materia de salvaguardias como parte de las actividades generales de
gestion del conocimiento del Organismo.

C.13. Resiliencia institucional

112. El Departamento de Salvaguardias sigui6é trabajando para garantizar la continuidad de las
actividades y la recuperacion en casos de desastre con miras a mantener la continuidad de los principales
procesos institucionales y la disponibilidad de informacién durante un suceso disruptivo. El
Departamento hizo grandes avances en lo que atafie a la ejecucion de su plan para sustituir la
infraestructura de TI obsoleta por equipo informatico moderno y mas flexible. Se han finalizado las
tareas de ampliacion del almacenamiento masivo en la Sede del Organismo y de actualizacion de los
servidores en las oficinas regionales de salvaguardias que el Organismo tiene en el Canada y el Japon.
En la Sede del Organismo solo quedan pendientes tareas de mejora de la red.

113. También se avanzo6 considerablemente en el establecimiento de las bases para crear capacidad de
recuperacion en casos de desastre en los locales del Organismo en Seibersdorf. Se llevaron a término
con €xito varios ejercicios de restauracion en plazos cada vez mas cortos. Se ensayaran por fases otros
escenarios de restauracion mas completos.

114. A finales de 2024, el Departamento de Salvaguardias habia concluido satisfactoriamente la
implantacion y las pruebas de los sistemas informaticos en el sitio de recuperacion en casos de desastre
de la Oficina Regional de Tokio. Este hito se dio tras firmar en 2023 un contrato con los propietarios
del sitio de recuperacion en casos de desastre, la Universidad de las Naciones Unidas (UNU). Con los
sistemas informaticos ya instalados, el sitio de la UNU esta totalmente preparado para servir como
reserva en caso de indisponibilidad prolongada de la Oficina Regional de Tokio. De cara al futuro,
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personal del Departamento, junto con personal local, llevara a cabo las pruebas periddicas del sitio que
sean necesarias para garantizar que esté preparado en todo momento.

115. Durante el periodo que abarca el informe, en el contexto de la continuidad de las actividades y la
recuperacion en casos de desastre, el Departamento de Salvaguardias siguid enfrentando dificultades en
sus operaciones como consecuencia del conflicto armado en Ucrania.

C.13.1 Seguridad fisica y proteccion de la informacion?*

116. La seguridad fisica de la informacion de salvaguardias siguio6 siendo una prioridad. Debido al caracter
critico de la informacion bajo su proteccion, el Departamento de Salvaguardias protege toda la informacion
de salvaguardias mediante politicas y procedimientos de gestion de la seguridad fisica de la informacion
establecidos y administrados por el propio Departamento. La Junta de Gobernadores aprobd el régimen
del Organismo de proteccion de la informacion confidencial de salvaguardias en 1997%°, cuando la
implantacion del PA ampli6 la variedad de informacion de salvaguardias que debian facilitar los Estados
que pusieran en vigor el PA. Los principales elementos del régimen son la clasificacion adecuada de la
informacion, la utilizacion de procesos y tecnologias de autorizacion para garantizar que el acceso a la
informacion se otorga en funcion de las necesidades, y un enfoque de defensa en profundidad por niveles
respecto de los controles de seguridad fisica. El compromiso del Departamento de gestionar su seguridad
fisica de forma eficaz se sustenta en un programa de capacitacion destinado al personal del Organismo
para concienciarlo en materia de seguridad fisica y en la comprobacion periodica de su eficacia.

117. El modelo de seguridad fisica del Departamento para los sistemas de informacion se basa en niveles
cada vez mayores de proteccion frente a los ciberataques. La red informatica de uso general del
Departamento esta protegida por controles de seguridad fisica eficaces a fin de mitigar el riesgo de
intrusiones cibernéticas selectivas. Para los niveles mas altos de clasificacion de la informacion, el
Departamento utiliza un entorno que esta protegido por los mismos controles, pero aislado de Internet
para impedir aun mas la divulgacion, la destruccion o la alteracion no autorizadas de datos.

118. A fin de proteger su informacion, el Departamento sigui6 ejecutando su programa de controles de
seguridad fisica basado en la defensa en profundidad y centrado en los riesgos. El Departamento procura
ofrecer, de manera eficiente, una proteccion altamente eficaz de la seguridad fisica de la informacion
centrandose en las estrategias criticas para reducir el riesgo y las consecuencias de las intrusiones
cibernéticas selectivas.

119. El Departamento llevé a cabo evaluaciones en el ambito de la seguridad fisica de la informacion y
aplic6 medidas eficaces para mitigar los ataques realizando esfuerzos continuos por detectar y corregir
las vulnerabilidades del sistema de seguridad fisica, que constituye un factor critico para limitar el riesgo
de ciberataques selectivos. En respuesta al aumento de los intentos de intrusiones cibernéticas delictivas
y selectivas, asi como al incremento constante de la sofisticacion de las ciberamenazas, el Departamento
llevo a cabo una importante iniciativa para mejorar su capacidad de detectar incidentes cibernéticos en
la red que tiene acceso a Internet y de responder a ellos. Ademas, el Departamento concluy6 el
despliegue de capacidades ampliadas de deteccion y respuesta en caso de ciberataques.

Los controles de seguridad fisica, en forma de controles y vigilancia del acceso, son un componente
clave de las normas de proteccion de la informacion del Departamento. En 2023, el Departamento puso
en marcha un proyecto plurianual para actualizar el sistema que controla el acceso a sus locales, asi
como los componentes que gestionan las alarmas de intrusion y la videovigilancia. Se prevé que las
mejoras contintien en 2025 y concluyan a principios de 2026.

24 GC(68)/RES/12, pérr. 40.

25 El régimen de confidencialidad se describe en el documento GOV/2897 y se complementa con las medidas establecidas en
el anexo del documento GOV/2959.
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C.14. Presentacion de informes sobre salvaguardias

120. La Secretaria dio a conocer las conclusiones de salvaguardias correspondientes a 2024 en el
Informe sobre la Aplicacion de las Salvaguardias en 2024 (GOV/2025/22), en el que también
proporcioné datos sobre el nimero y el tipo de instalaciones y LFI sometidos a salvaguardias y sobre
las actividades de inspeccion y los costos conexos de la aplicacion de las salvaguardias. En su reunion
de junio de 2025, la Junta de Gobernadores tomod nota del informe y autorizé la publicacion de la
“Declaracion sobre las Salvaguardias” correspondiente a 2024 y de los antecedentes de la “Declaracion
sobre las Salvaguardias” y el resumen®.

Board of Governors GOw2025/22
D

For official use only
Original: English

The Safeguards
Implementation
Report for 2024

Report by the Director General

Atoms for Peace
and Developmeni

Portada del Informe sobre la Aplicacion de las Salvaguardias en 2024 (Fotografia: OIEA)

C.15. Planificacion y alianzas estratégicas®’

121. En el periodo que abarca el informe, la Secretaria aprovecho las contribuciones (financieras y en
especie) de los PAEM para mejorar sus capacidades de verificacion nuclear por medio de 281 tareas
distintas en 28 esferas técnicas. Estas alianzas con 23 Estados®® y la Comision Europea se centran en

26 La “Declaracion sobre las Salvaguardias” correspondiente a 2024, asi como los antecedentes de la “Declaracion sobre las
Salvaguardias” y el resumen, pueden consultarse en inglés en: https://www.iaea.org/sites/default/files/25/06/statement-sir-2024.pdf.

27 GC(68)/RES/12, parr. 33.

28 Prestan apoyo como parte de un PAEM Alemania, la Argentina, Australia, Bélgica, el Brasil, el Canad4, China, la Reptblica
de Corea, los Emiratos Arabes Unidos, Espafia, los Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Finlandia, Francia,
Hungria, el Japon, Noruega, el Reino de los Paises Bajos, el Reino Unido, la Repuiblica Checa, Sudafrica, Suecia y Suiza.



GC(69)/18
Pagina 28

abordar necesidades de apoyo, en términos de desarrollo y ejecucion, especificas del ambito de las
salvaguardias por medio de la colaboracion, la investigacion y el desarrollo, el suministro de equipo y
materiales y el acceso a instalaciones para llevar a cabo labores de capacitacion o pruebas de equipo. El
Organismo también renové acuerdos de asociacion con cuatro entidades no tradicionales: el Centro
de Estudios sobre Energia y Seguridad (CENESS, Federacion de Rusia), la Asociacion Europea de
Investigacion y Desarrollo de Controles de Seguridad (ESARDA, Italia), el Instituto de Gestion de
Materiales Nucleares (INMM, Estados Unidos de América) y el Centro de Investigaciones, Capacitacion
e Informacion sobre la Verificacion (VERTIC, Reino Unido).

122. El Departamento y sus PAEM lograron avances considerables en lo que respecta al logro de los
productos previstos en el Programa de Apoyo al Desarrollo y la Aplicacion de la Verificacion Nuclear
para 2024-2025. Durante el periodo que abarca el informe se celebraron en total 41 reuniones virtuales
y presenciales con 22 PAEM para examinar las actividades en curso y propuestas. Los funcionarios del
Departamento y las partes interesadas de los PAEM utilizan un programa informatico especifico —el
Sistema de Comunicacion e Informacion de los Programas de Apoyo (SPRICS)— para hacer un
seguimiento de las tareas y los avances.

123. Como parte de sus actividades de analisis y planificacion estratégicos, el Organismo organizo un
taller sobre tecnologias emergentes en el que se tratd el tema de la inteligencia artificial al servicio de la
verificacion nuclear. En el sitio web del OIEA puede consultarse un informe resumido del taller.”’

Taller sobre Tecnologias Emergentes: la Inteligencia Artificial al servicio de la Verificacion Nuclear,
enero de 2025. (Fotografia: OIEA)

2 Disponible en https://www.iaea.org/sites/default/files/25/07/emerging-technologies-workshop-artificial-intelligence-for-
nuclear-verification.pdf
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