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  ٢٠١٧تموز/يوليه  ٢٠

  

  سعادة المدير العام السيد أمانو،

 ً م  أكتب إليكم بصفتي رئيسا للفريق الدولي للأمان النووي (اختصاراً: "الفريق"). وتنصُّ اختصاصاتنا على أن يقѧدِّ
الفريق "توصيات وآراء بشأن قضايا الأمان الناشئة فѧي الوقѧت الѧراھن" إلѧى الوكالѧة الدوليѧة للطاقѧة الذريѧة وإلѧى 

ذا الالتزام، لا من خلال التقارير أطراف أخرى. وخلال فترة ولايتي كرئيس للفريق، سعيتُ كعادتي إلى الوفاء بھ
المختلفة الصادرة عن الفريق فحسѧب، بѧل أيضѧاً مѧن خѧلال إصѧدار رسѧالة سѧنوية. ورسѧائلي السѧابقة متاحѧة علѧى 

  وتشكل ھذه الرسالة مساھمة ھذا العام. http://goto.iaea.org/insagالموقع الإلكتروني للفريق وعنوانه 

ولقد مضى اليوم أكثر من ست سنوات منذ وقوع الحادث في فوكوشيما داييتشѧي. ودفѧع الحѧادث المجتمѧع النѧووي 
برمته إلى بذل جھود مكثَّفة لتطبيق الدروس المستفادة من الحادث ولتعزيز منظومѧة الأمѧان النѧووي. ولقѧد اسѧتفاد 

وسوف تعلِّق ھѧذه  ١من التقرير الشامل الذي أصدرتموه ومن التقارير التقنية المرتبطة به. المجتمع في ھذا الصدد
الرسالة على ثلاثة جوانب عميقة من التصدي للحادث. وأرُكِّز على ھذه المسائل لأنھا تعبِّر عن الحاجة المسѧتمرة 

  لاستخلاص العبر من الحادث وعدم التھاون أبدا.

  في التصميم. الحوادث غير المحتاط لھا

كѧѧان حѧѧادث فوكوشѧѧيما بمثابѧѧة حѧѧافز لإعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي أسѧѧس التفكيѧѧر العقلانѧѧي فѧѧي نظѧѧام الأمѧѧان النѧѧووي. وخѧѧلال 
م مѧѧع التركيѧѧز علѧѧى بعѧѧض  السѧѧنوات الأولѧѧى للقѧѧوى النوويѧѧة وبسѧѧبب انعѧѧدام الخبѧѧرة، كانѧѧت الѧѧنظم الرقابيѧѧة تصѧѧمَّ

ѧѧارة عѧѧذه عبѧѧت ھѧѧميم." وكانѧѧي التصѧѧا فѧѧاط لھѧѧوادث المحتѧѧة "الحѧѧوى النوويѧѧة للقѧѧن لمحطѧѧية يمكѧѧداث افتراضѧѧن أح
استيعابھا بالاستناد إلى سمات ھندسية معيّنة، كالقدرة من خلال نظم تكميلية على مواصلة تبريد قلب المفاعѧل فѧي 
حالة إصابة أنابيب النظام الخاص بمواد تبريد المفاعل بتشققات كبيرة. واقتѧرن ھѧذا الѧنھج بمجموعѧة متنوعѧة مѧن 

زة للأمѧان، بمѧا فѧي ذلѧك: فلسѧفة للѧدفاع فѧي العمѧق، يعبѧَّر عنھѧا فѧي طبقѧات مѧن القѧدرات المسѧتقلة العناصر ا لمعѧزِّ
للوقاية والتخفيف من التداعيات؛ ووسائل داعمѧة احتياطيѧاً ومتنوعѧة مѧن أجѧل التصѧدي للأحѧداث؛ وتفѧادي سѧرعة 

 
  )٢٠١٥الوكالة الدولية للطاقة الذرية، حادث فوكوشيما داييتشي (  ١

(http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1710-ReportByTheDG-Web.pdf) 

  السيد يوكيا أمانو
  المدير العام 

  الوكالة الدولية للطاقة الذرية



التѧѧام للقѧѧوانين الھندسѧѧية المتحفظѧѧة؛ التѧѧأثر بالعطѧѧل المفѧѧرد فѧѧي المعѧѧدات؛ ورسѧѧم تصѧѧميم ھندسѧѧي مѧѧتحفظ والامتثѧѧال 
ومعايير صارمة لضمان الجودة في البنѧاء؛ إلѧى جانѧب الاھتمѧام بѧإدارة الأنسѧاق والتѧدريب والصѧيانة والمتطلبѧات 

  التشغيلية.

وكان التعليم المستمر لتحسين الأمان سمة من سمات الصناعة النووية، وذلك على سبيل المثال مѧن خѧلال تطبيѧق 
ومن خلال وضع تقنيات تحليليѧة متطѧورة (التقيѧيم الاحتمѧالي للمخѧاطر)  ٢فادة من الخبرة التشغيلية،الدروس المست

  من أجل تقييم مواطن الضعف المحتملة وتوجيه الجھود بالتالي في سبيل تحسين الأمان أكثر.

لة كانت واعية بضرورة امتلاك القدرة على منع وقѧوع حѧو ادث غيѧر محتѧاط لھѧا ومع أنَّ الجھات الرقابية والمشغِّ
في التصميم والتخفيف من تداعياتھا في فترة ما قبل وقوع حادث فوكوشѧيما، إلا أن الجھѧود اللازمѧة لتحقيѧق ذلѧك 
بѧة أو متنقلѧة فѧي  أصبحت ذات أھمية أكبر في أعقاب ذلك الحادث. ومن بѧين عواقѧب الحѧادث إضѧافة معѧدات مركَّ

زة للوفѧѧاء بوظѧѧائف الأمѧѧان الأساسѧѧية، مثѧѧل الحاجѧѧة للقѧѧوى المحطѧѧات فѧѧي جميѧѧع أنحѧѧاء العѧѧالم لتѧѧوفير قѧѧدرة  معѧѧزَّ
الكھربائيѧѧة أو ميѧѧاه التبريѧѧد، بصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن الظѧѧروف المحيطѧѧة. بيѧѧد أنَّ تركيѧѧزي ھنѧѧا ينصѧѧبُّ علѧѧى الجھѧѧود 
المبذولѧة لتضѧمين النظѧѧام الرقѧابي القѧدرة علѧѧى التصѧدي للحѧوادث غيѧѧر المحتѧاط لھѧا فѧѧي التصѧميم بأسѧلوب متسѧѧق 

  أجل ضمان توسع نطاق الوقاية لكي يتعدى النطاق الذي يمنحه النھج التقليدي. ورسمي من

ثت الوكالѧѧة معيارھѧѧا المحѧѧدد لأمѧѧان تصѧѧميم محطѧѧة القѧѧوى النوويѧѧة. الوكالѧѧة الدوليѧѧة للطاقѧѧة ٢٠١٦وفѧѧي عѧѧام  ، حѧѧدَّ
    Rev. 1((2016)(الصيغة المنقَّحة  SSR-2/1الذرية، أمان محطات القوى النووية: التصميم، العدد 

(http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1715web- 46541668.pdf) 
م الحѧѧوادث المحتѧѧاط لھѧѧا فѧѧي التصѧѧميم (المتطلѧѧب رقѧѧم   )١٩ولا يشѧѧمل ھѧѧذا المعيѧѧار المتطلبѧѧات التقليديѧѧة التѧѧي تѧѧنظِّ

فحسب، بل يشمل أيضا القدرة "على الصمود، دون عواقب إشعاعية غير مقبولة، للحوادث التي إما أن تكون أشد 
). والھѧدف مѧن ھѧذه ٢٠من الحوادث المحتاط لھا في التصميم أو تنطѧوي علѧى إخفاقѧات إضѧافية" (المتطلѧب رقѧم 

ً القضاء "’الظروف التي يُطلق عليھا "ظروف تمديد التصميم" ھو ضمان  على إمكانية أن تنشѧأ ظѧروف قѧد ‘ عمليا
ѧر بأنѧه يمكѧن اعتبѧار  تؤدي إلى انبعاث مواد مشعة مبكرة أو انبعاث مواد مشعة بكميات كبيرة." وثمѧة حاشѧية تفسِّ
أنه تم "القضاء عملياً" على مثل ھذه الظروف إذا "كѧان مѧن المسѧتحيل فعليѧاً أن تنشѧأ ھѧذه الظѧروف، أو إذا أمكѧن 

  لثقة اعتبار نشوء مثل ھذه الظروف مستبعداً للغاية."بمستوى عالٍ من ا

وبناء على ذلك، فإن معيار التصميم الخاص بالوكالة يشمل اليوم بوضوح متطلباً بتفادي العواقب الإشѧعاعية غيѧر 
التقييم الاحتمالي للمخاطر ناضجاً بمѧا فيѧه الكفايѧة لتѧوفير  المقبولة للحوادث غير المحتاط لھا في التصميم. ويعتبر

أسلوب متطور يكفل إبداء حكم عن بيِّنة حول احتمال وقوع أحداث غيѧر محتѧاط لھѧا فѧي التصѧميم. (ومѧا لا يمكѧن 
إنكѧѧاره، أن ثمѧѧة تحѧѧديات صѧѧعبة فѧѧي إبѧѧداء مثѧѧل ھѧѧذه الأحكѧѧام فѧѧي حالѧѧة الأحѧѧداث الخارجيѧѧة العنيفѧѧة. انظѧѧر رسѧѧالة 

  ) ٢٠١٥ارد أ. ميزرف إلى يوكيا أمانو (تموز/يوليه ريتش
(http://www-ns.iaea.org/committees/files/insag/743/INSAGLetter2015.pdf). 

ولكن تظل ھناك أسئلة ھامة مطروحة حول تحديد الحكѧم الضѧروري والخبѧرة الإضѧافية الضѧرورية. فعلѧى سѧبيل 
د حѧدود حѧادث مѧا ويمكѧن اعتبѧاره مسѧتبعداً للغايѧة"؟ وھѧل ينبغѧي أن تكѧون  المثال، أي مستوى مѧن الاحتمѧال يحѧدِّ

التكاليف المالية جزءا من الحساب؟ وھناك اختلافات بين الجھات الرقابية حول ھذه النقطة الأخيرة. ففي الولايات 
 
"تحسѧين النظѧام الѧدولي للتعقيبѧات المسѧتمدة مѧن التشѧغيلية، انظѧر الفريѧق الѧدولي للأمѧان،  عѧن الخبѧراتللاطلاع على مناقشѧة أكمѧل  ٢

  )٢٣-الفريق الدولي للأمان النووي(، تشغيليةالخبرات ال
)pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1349_web.pdf-http://www انو )؛ѧѧѧا أمѧѧѧى يوكيѧѧѧزرف إلѧѧѧارد أ. ميѧѧѧن ريتشѧѧѧالة مѧѧѧورس

 GC(57)/INF/12يضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي وثيقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الوكالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة (الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنص متѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاح أ) ٢٠١٣(آب/أغسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطس 
)12_ar.pdf-https://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC57/GC57InfDocuments/Arabic/gc57inf(.  



 

إذا كان ينبغي فرض متطلبات إضافية عندما يتم المتحدة على سبيل المثال، تُحسَب التكاليف والمزايا في تحديد ما 
. وفѧѧي المقابѧѧل، لا يُعتبѧѧر ذلѧѧك فѧѧي تكѧѧاليف اليابѧѧان عѧѧاملاً C.F.R. 50.109 10بلѧѧوغ "مسѧѧتوى ملائѧѧم مѧѧن الوقايѧѧة". 

  صريحاً في القرارات الرقابية. وفي معظم البلدان الأوروبية، ثمة تقييم كمي لمزايا وعيوب المتطلبات الإضافية.

لقول، إنه تم تعزيز القدرة على التصدي للأحداث غير المحتاط لھا في التصميم على نحѧو ملمѧوس فѧي وخلاصة ا
أعقاب حادث فوكوشيما. ولكن ثمة أسئلة ھامة ما زال ينبغي تسѧويتھا حѧول تغيѧر المتطلبѧات الرقابيѧة لكѧي تشѧمل 

  الأحداث غير المحتاط لھا في التصميم.

  محور اھتمام النظام الرقابي

 ١٥٠٠٠الزلزال الكبير الذي ضرب شرق اليابان عن خسائر بشرية فادحة، فقد تسبَّب في مصرع أكثر من أسفر 
شخص جرّاء الزلزال والتسونامي. ولكن من الجѧدير بالѧذكر فѧي ھѧذا الصѧدد أنѧه لѧم تلاحѧَظ أيُّ آثѧار صѧحية علѧى 

بѧة علѧى حѧادث فوكوشѧيما داييتشѧي، المدى القصير ذات صلة بالإشعاعات بين العѧاملين أو الجمھѧور كنتيجѧة مترت
 وخلصت تقييمات عدّة إلى أنه لا يُتوقع حدوث آثار صحية متصلة بالإشعاعات على المدى البعيد يمكن ملاحظتھا

  ٣بين أفراد الجمھور أو بين العاملين في المستقبل.

ة بالإشѧعاعات، ومع ذلك، ترتّبت علѧى حѧادث فوكوشѧيما آثѧار مѧدمرة. فقѧد تسѧبّب فѧي عواقѧب صѧحية غيѧر متصѧل
شملت الاكتئاب وحوادث الانتحار، بين من تمّ إجلاؤھم من بيوتھم ومѧنعھم مѧن العѧودة إليھѧا. كمѧا تحمѧّل المجتمѧع 
الياباني تبعاتٍ اقتصادية واجتماعية باھظѧة جѧرّاء الحѧادث المѧذكور. فتكلفѧة إخѧراج المواقѧع مѧن الخدمѧة وتنظيفھѧا 

ولئك الذين تѧم إجلاؤھѧم مѧن منѧازلھم. وتسѧبّب الحѧادث فѧي نھايѧة المطѧاف ھائلة، وتحمّل كثيرون المشقة، لاسيما أ
في المائة من احتياجات اليابان من الطاقة، الأمر الѧذي تطلѧّب بѧذل جھѧود  ٣٠بإغلاق المفاعلات التي كانت توفر 

بمقѧدار لتقليص الطلب على الكھرباء وفرض تكاليف إضافية على أنواع الوقود الأحفوري فѧي السѧنوات الأولѧى و
مليѧѧار دولار/السѧѧنة. وھѧѧو مѧѧا زاد تكلفѧѧة الكھربѧѧاء، وتسѧѧبّب فѧѧي تسѧѧجيل عجѧѧز فѧѧي الميѧѧزان التجѧѧاري لأن  ٤٠-٣٥

  اليابان تستورد أنواع الوقود الأحفوري. وعلاوة على ذلك، تسبّب ذلك في ازدياد انبعاثات غازات الدفيئة.

التѧداعيات السѧلبية  ار الصѧحية المتصѧلة بالإشѧعاعات، إلا أنَّ على تجنѧُّب الآثѧ وبإيجاز، مع أنَّ النُّظم الرقابية تركِّز
 الرئيسية لحادث فوكوشيما نجمت عن الآثار البيئية والاجتماعية والاقتصادية للحادث المذكور. وختاماً أستنتج أنَّ 

اييتشѧي أن تركيز اھتمام النُّظم الرقابية ربما يكون فѧي غيѧر محلѧّه. فعلѧى سѧبيل المثѧال، أظھѧر حѧادث فوكوشѧيما د
الإجلاء كأحد الآثار غير المتصلة بالإشعاعات يستحق اھتماماً أكبر، لاسيما بالنسبة لكبار السنّ والفئات الضعيفة. 
ومازال يتعيّن علينا استكشاف الآثار الكاملة المترتبѧة علѧى تغييѧر محѧور اھتمѧام الѧنُّظم الرقابيѧة. ومѧن المؤكѧد أنѧه 

  ل التفكير بشكل أكبر في الآثار البيئية والاجتماعية والاقتصادية.ينبغي للتقييمات الرقابية أن تشم

 
على سبيل المثѧال، انظѧر الورقѧة البيضѧاء الصѧادرة عѧن لجنѧة الأمѧم المتحѧدة العلميѧة المعنيѧة بآثѧار الإشѧعاع الѧذري (اللجنѧة) بعنѧوان  ٣
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  ثقافة الأمان.

ساعدت التغييѧرات الھندسѧية والإجرائيѧة المختلفѧة اللازمѧة للتصѧدي لحѧادث فوكوشѧيما فѧي تحسѧين الأمѧان. ولكѧن 
  يد على الأمان.مھما أعدنا ھندسة المفاعلات، فلا مجال للتھاون أو للقبول بما ھو أقلّ من التركيز الشد

ѧѧل بطѧѧرق غيѧѧر متوقعѧѧة،  ورغѧѧم جميѧѧع تحسѧѧينات التصѧѧميمات والإجѧѧراءات التѧѧي نѧѧدخلھا، فѧѧإن الѧѧنُّظم سѧѧتظل تتعطَّ
  والأشخاص سيرتكبون الأخطاء. لذا لا استغناء لنا عن اليقظة المستمرة في إطار ثقافة أمان دائمة.

أن يعطوا الأمان الأولوية القصوى. ويتمّ إرساء ويعني ذلك أنه يجب على جميع المنخرطين في المؤسسة النووية 
مثل ھذه الثقافة بإظھار الالتزام التام بالأمان، بالأقوال والأفعال، من خلال ضمان معالجة المسائل التѧي تѧؤثر فѧي 
الأمان وتصويبھا دون إبطاء، وتطوير المعرفة والفھم بجميع الآثار والظواھر التي يمكن أن تمسَّ أمان المحطات 

بما في ذلك التبادل النشط للدرايѧة والتجѧارب)، وتعزيѧز الإحسѧاس بالمسѧؤولية الشخصѧية عѧن الأمѧان مѧن جانѧب (
جميѧѧع المنخѧѧرطين فѧѧي العمليѧѧات النوويѧѧة، وتوعيѧѧة جميѧѧع المѧѧوظفين بواجѧѧب الفѧѧرد ومѧѧا يحتّمѧѧه عليѧѧه مѧѧن أن يثيѧѧر 

قѧام. وإرسѧاء مثѧل ھѧذه الثقافѧة ربمѧا يمثѧّل الشواغل بشأن الأمان، وحماية كلّ مѧن يثيѧر مثѧل ھѧذه المسѧائل مѧن الانت
  العنصر الأصعب والأكثر أھمية في التصدي لحادث فوكوشيما.

لة. إذ لا يمكѧن للجھѧة الرقابيѧة أن تحѧدّد جميѧع مسѧائل الأمѧان  وھناك أدوار خاصة مناطة بالجھات الرقابية والمشغِّ
ليھѧا كجھѧة تتكفѧّل بھѧذا الѧدور. وبѧدلاً مѧن ذلѧك الممكنة في تصميم محطة قوى نووية وتشѧغيلھا، ويجѧب ألا يُنظѧر إ

لة المسؤولية الرئيسية عن كشف مسائل الأمان ومعالجتھا. وينبغي للجھة الرقابيѧة أن  يجب أن تتحمّل الجھة المشغِّ
تقوم، من خلال الاستعراض ومواجھة التحѧديات بشѧكل دائѧم، بتھيئѧة بيئѧة تكفѧل وفѧاء الجھѧة المشѧغلة بمسѧؤولياتھا 

صارم. ويجب على الجھتين الرقابية والمشغّلة، رغم اختلاف أدوارھما، أن تشاركا معاً مشѧاركة كاملѧة على نحو 
في ضمان وتعزيز ثقافة أمѧان متينѧة. وتواجѧه البلѧدان المسѧتجدّة تحѧدياً خاصѧاً فѧي بنѧاء مثѧل ھѧذه الثقافѧة منѧذ بدايѧة 

  انخراطھا في محطة قوى نووية.

في سياق ھذه الرسالة بسبب النزعة البشرية الطبيعية الميالة إلى الاعتقاد بأنه تمѧت وإنني أثير مسألة ثقافة الأمان 
الاستفادة من دروس فوكوشيما، وبأن إجراءات التصدي قد استُكملت، وبأن الوقت قد حان للانتقال إلى أمر آخѧر. 

ѧد واقѧع أن صѧون ثقافѧة أمѧان ملائمѧة ھѧو مسѧؤو لية دائمѧة. وينبغѧي أن تظѧل وفي الحقيقة فإنَّ حادث فوكوشيما يؤكِّ
  العواقب المدمّرة للحادث المذكور حافزاً مستمراً لضمان وجود ثقافة يكون الأمان على رأس أولوياتھا.

* * *  

مѧѧنكم، كمѧѧا ھѧي العѧѧادة دومѧѧاً، ألا تتѧرددوا فѧѧي الاتصѧѧال بѧي إذا كѧѧان فѧѧي وُسѧع الفريѧѧق الاستشѧѧاري الѧѧدولي  وأرجѧو
  للأمان النووي تقديم أي مساعدة في ھذا الأمر أو في غيره من الأمور.

  وتفضلوا بقبول أطيب التحيات

 مع فائق الاحترام والتقدير

  

  [التوقـيع]

  ريتشارد أ. ميزرف


