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 ولاية مراجع الحسابات الخارجي مدة

 

 

  

الاقتراح المرفق ٢٠١٧أيار/مايو  ٣في  -١ افظين ب ة لمجلس المح ة التابع امج والميزاني ة البرن لاغ لجن ، تم إب
  .طيه المقدّم من كندا

أن  ٢٠١٧ حزيران/يونيه ١٤وعلى النحو الذي أوصت به لجنة البرنامج والميزانية، أوصى المجلس في   -٢ ب
دتھا يقرّر  ة م المؤتمر العام أن يتم تعيين مراجع الحسابات الخارجي للوكالة من خلال عملية اختيار تنافسية لولاي

ة  ة للسنة المالي ات المالي ة البيان داء من مراجع د ابت ة للتجدي ر قابل رّة ٢٠٢٢ست سنوات غي ه م ، مع جواز تعيين
  أخرى فقط بعد انقضاء مدّة لا تقلّ عن مدة ولاية واحدة.
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  الملحق
  ١الصفحة 

 مذكرة إيضاحية

 مدة ولاية مراجع الحسابات الخارجي

  

  المسألة  -أولا

ا  ة أن يكون مستقلا قلب ه بالفعالي ابات خارجي يتّسم عمل وفقًا لمعايير المراجعة الأساسية، يتعيّن على مراجع حس
اوب و وقالبا. دبيرٌ رئيسي ھو التن ذا الشأن ت واردة في ھ دابير ال ين مختلف الت لضمان ھذه الاستقلالية، ثمّة من ب

  الدوري لمراجعي الحسابات الخارجيين.

ي  ابات، الت ة الحس ا لمراجع ولعلّ الدول الأعضاء تودّ أن تأخذ بعين الاعتبار أنّ المعايير الدولية للمؤسسات العلي
رھا المنظمة الدولية للأجھزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة، توصي بأن "تعيينا لمدة تقوم بوضعھا وإصدا

د  ٨و ٤تتراوح بين  ابات خارجي والفوائ ر مراجع حس سنوات يحدث توازناً معقولاً بين التكاليف الإضافية لتغيي
  المتأتية من ھذا التغيير."

الوكالة الدولية للطاقة الذرية، لا تنصّ اللائحة المالية للوكالة على مدة ولاية مراجع الحسابات الخارجي، بل  وفي
ام إنّ المؤتمر العام ھو الذي يقوم بتحديدھا على أساس دوري.  ؤتمر الع ى الم ة بالنسبة إل وتتمثّل الممارسة الحالي

  ن، قابلة للتجديد بعد انقضائھا.للوكالة في تعيين مراجع حسابات خارجي لمدة سنتي

ق  اليف، وتحقي اءة، وتقليص التك ويُقترح أن يتم تمديد مدة ولاية مراجع الحسابات الخارجي من أجل تحسين الكف
  أكبر قدر ممكن من الاستقلالية وضمان التناوب المنتظم والحفاظ على المساءلة.

 ً   الخلفية  -ثانيا

  مراجعين ما يلي:يعتبر من المزايا الرئيسية لتناوب ال

تقلالية ه  :الاس ا أن ة بم ي المراجع اق ف م من خطر الإخف راجعين وعملائھ ين الم ة الأجل ب ات الطويل د العلاق تزي
راجعين  اھي مع الإدارة في الم يمكن، في إطار علاقات من ھذا القبيل، أن يؤثّر عامل الصداقات و/أو عامل التم

رّاء وبالتالي، فإنھم قد يفقدون ما يتعيّن عليھم التحلي به من موضوعية وشكّ م إن ق ك، ف ى ذل ي. وبالإضافة إل ھن
  البيانات المالية الخارجيين يرون في التناوب المنتظم للمراجعين مؤشّرا قويا على الاستقلالية.

ة كفاءة المراجعة وفعاليتھا:  اليب مراجع إنّ وجھة نظر جديدة يأتي بھا مراجع حسابات خارجي جديد قد تقدّم أس
اءة المراج ن كف ن م ة وتحسّ ة.ابتكاري تثناءات أو  ع ا اس ن فيھ الات تكم دّدُ مج د يُح ديثاً ق اً ح اً معين ا أن مراجع كم

ه عن  أنھا جراء إحجام مخاطر ربّما يَتعذّرُ على مراجع يَعملُ منذ فترة طويلةِ تَحديدھا جراء العادة أو الإبلاغُ بش
  تغيير وجھة نظر أعُرب عنھا في السابق.

تظم ضمانُ إشراك مجموعة ممؤسسات المراجعة:  منإشراك عدد أكبر  ى نحو من راجعين عل ر الم ن شأن تغيي
د من مراجعي  رات العدي تفادة من خب ة فرصة للاس ك للمنظم يح ذل راجعين مع مرور الوقت. ويت أوسع من الم

  الحسابات الخارجيين.
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  الملحق
 ٢ الصفحة

  ھي:وأكثر ھذه العيوب شيوعاً ومع ذلك، فإنّ الإفراط في التناوُب تترتّب عنه بعض العيوب الخطيرة. 

ة  ارتفاع التكاليف: ى الوكال رة بالنسبة إل ينطوي التغيير المتواتر لمراجعي الحسابات الخارجيين على تكاليف كبي
ع. ة  والمُراج ن الناحي ا م ة أحيان ة وحساس ت، ومكلف ن الوق را م تھلك كثي ار تس اءات والاختي ديم العط ة تق وعملي
طلاع على نظم الوكالة وإجراءاتھا يتطلبّ قدرا كبيرا من كما أنّ مساعدة مراجع حسابات جديد على الا السياسية.

ل أنشطة أخرى.  ك، وقت الإدارة والموظفين وغيرھم من الموارد ويمكن أن يتسبّب في تعطي ى ذل وبالإضافة إل
  يتطلبّ الأمر من المراجع أن يخصّص جھدا مماثلا من حيث تخصيص الموارد.

ة تزايد خطر حالات الإخفاق في المراجعة:  اق في المراجع رة من حالات الإخف ى أنّ نسبة كبي ة تشير إل ة أدلّ ثمّ
ه  ذي يتطلبّ ر من الوقت ال تحدث خلال السنتين الأولى والثانية من أي مھمّة مراجعة، ويرجع ذلك إلى القدر الكبي

الا بشكل كامل عن ة فع ع في المراجع ق اكتساب المعرفة بشأن عميل ما بغية ضمان أن يكون النھج المتب دما يتعلّ
  الأمر بمنظمات كبيرة ومعقّدة.

ابات الخارجي عن تخصيص  الإحجام عن التخصيص: ام مراجع الحس ى إحج قد تؤدي مدة ولاية قصيرة جدا إل
د يتلاشى  اوب، ق اريخ التن راب ت ع اقت اباتھا، وم ة حس ي تَجري مراجع ة الت ى المنظم وارد للاطلاع عل وقت وم

وظيفة المراجعة المناطة بعھدته ريثما يستعدّ لتقديم خدماته إلى عملاء جدد أو اھتمام مراجع الحسابات الخارجي ب
  في إطار مشاريع جدد.

 ً   الاستنتاج  -ثالثا

مع أخذ ھذه العوامل في الاعتبار، ينبغي للوكالة أن تنظر في اعتماد مدة ولاية لمراجع الحسابات الخارجي مدتھا 
دة  ست سنوات غير قابلة للتجديد. ومن شأن ذلك ة مع الم ابات الخارجي للوكال ةِ مراجع الحس دةَ ولاي وائم م أن ي

ا المتخصصة. ومن شأن  م المتحدة وصناديقھا ووكالاتھ رامج الأم ره من ب م المتحدة وغي ر الأم المعتمدة في مق
ى  ادرة عل ة ق المواءمة مع المنظمات الأخرى ضمن منظومة الأمم المتحدة أن يساعد على ضمان أن تظل الوكال

ابات. ا ة الحس ومن لمنافسة في اجتذاب الاقتراحات من مجموعة واسعة من المؤسسات المؤھّلة في مجال مراجع
شأن ذلك أيضا تحسين استخدام وقت الأمانة والدول الأعضاء بكفاءة عبر خفض الوتيرة التي سيتم بھا النظر في 

نوا تعيين مراجع الحسابات الخارجي. دتھا ست س ة م دة ولاي ر ومن شأن م درة أكب د إتاحة ق ة للتجدي ر قابل ت غي
دة كل  ابات اقتراحات جدي ة الحس دّم منظمات مراجع على التنبؤ بالتكاليف مقارنة بتلك التي يتيحھا اشتراط أن تُق
ه  سنتين. ومن شان ذلك أيضا إتاحة تناوب أكثر انتظاما لمراجعي الحسابات الخارجيين مقارنة بما ھي الحال علي

ي الوك ى الأن ف ل حت وازن الأمث ق الت د تحقي ة للتجدي ر قابل نوات غي دتھا ست س ة م أن ولاي ن ش الي، م ة. وبالت ال
  لضمان تمكين الوكالة من الاستفادة على أكمل وجه من وظيفة المراجعة الآنف ذكرھا.

  الإجراء -رابعا 

يُقترح بأن تُوصي لجنة البرنامج والميزانية مجلس المحافظين بأن يقرّر المجلس التوصية بأن يقرّر المؤتمر العام 
دتھا ست سنوات  ة م دة ولاي أن "يتم تعيين مراجع الحسابات الخارجي للوكالة من خلال عملية اختيار تنافسية لم

ك ٢٠٢٠ة للسنة المالية غير قابلة للتجديد ابتداء من مراجعة البيانات المالي ، مع جواز تعيينه مرّة أخرى فقط وذل
  بعد انقضاء مدّة لا تقلّ عن مدة ولاية واحدة".

  


