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زرف،٢٠١٦تموز/يوليه  ٢٠في  يد ريتشارد مي الة من الس ان  ، تلقّى المدير العام رس دولي للأم ق ال يس الفري رئ
ذكورة أعلاه  الة الم ه الرس م طيّ النووي، تتضمَّن وُجھة نظره بشأن قضايا الأمان الناشئة في الوقت الراھن. وتُعمَّ

  لاطلاع المؤتمر العام عليھا.
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 معھد كارنيجي للعلوم

  ٢٠١٦تموز/يوليه  ٢٠

  السيد يوكيا أمانو المدير العام:

ووي.أكتب إليكم بصفتي رئي ان الن دولي للأم دولي  س الفريق ال ق ال ه ينبغي للفري ى أن إن اختصاصاتنا تنص عل
ة  ة الذري ة للطاق ة الدولي ى الوكال ة" إل ان الناشئة الحالي للأمان النووي أن يقدم "توصيات وآراء حول قضايا الأم

ق  وخلال فترة ولايتي كرئيس للفريق، سعيت عادةً للوفاء بھذا الالتزام ليس وغيرھا. ارير الفري فقط من خلال تق
نوية. الة س اً برس ن أيض ة، ولك ق  المختلف بكي للفري ع الش ى الموق رة عل ائلي الأخي وفر رس وتت

http://goto.iaea.org/insag. .وتشكل ھذه المراسلات دفعة ھذا العام  

وعلى سبيل المثال، فإن رسالتي في  ا محددة ذات أھمية خاصة حالياً.وقد ركزت رسائلي السابقة عادةً على قضاي
ان. ٢٠١٥آب/أغسطس  ٢١ ة الأم ا لأنظم ي تمثلھ ديات الت ة والتح ة طبيعي ى أحداث خارجي زت عل تتخذ  ركَّ وس

مؤسسية وھو ضرورة معالجة الإخفاقات ال إنھا تمثل اھتماماً استراتيجياً بشكل أكبر: رسالة ھذا العام نھجاً مختلفاً.
ة. ي يمكن أن تشكل السبب الرئيسي للحوادث النووي ة الت دولي  والثقافي ق ال ر الفري الة ملخصاً لتقري دم الرس وتق

وان  اً بعن ذا الموضوع قريب وويللأمان النووي الذي سيصدر عن ھ ان الن ة للأم ة قوي وة  – ضمان نظم وطني الق
  .)INSAG-27(تحت الطبع) ( ٢٠١٦، المؤسسية المتعمقة

ةً لحادث  م نتيج ى إدراك وتعلُّ اج إل ي تحت ة الت دروس التقني د من ال اك العدي ة، ھن وكما حدد التقرير الشامل للوكال
ومع ذلك، فإن التقرير قدم أيضاً ملاحظة شاملة ھي بمثابة نقطة انطلاق لدينا للمزيد من عمل  فوكوشيما داييتشي.

ق. ى الفري ر إل ار التقري تظم ل وأش ج من رية أن"[أي] نھ ل البش ين العوام ل ب ي التفاع ر ف ى النظ اج إل ان يحت لأم
ة  والتنظيمية والتقنية." املة وأدوات قائم وفي حين أنه يجب، بالضرورة، أن تكون ھناك معايير أمان صارمة وش

 ً ا م أيض ن المھ ان، فم ن الأم ة م تويات عالي وفير مس ات  لت ن المؤسس بكة م اك ش ون ھن ة المطاف أن تك ي نھاي ف
ال.والواجھات  ى نحو فع ى  البينية داخلھا وفيما بينھا تضمن تطبيق ھذه الأدوات والمعايير بجدية وعل ق عل ونطل

ة".  ية المتعمق وة المؤسس ك مصطلح "الق ات ذل ل طبق ه تحلي ي توجِّ دفاع المتعمق الت فة ال زز فلس وھي تكمل وتع
ة. أنظر رة لمنع أو تخفيف الحوادث في المرافق النووي وويال الأنظمة المطوَّ ان الن  دفاع المتعمق في مجال الأم

)INSAG 10) (1996.(  

وتعتمد تلك الفلسفة على ثلاثة أنظمة فرعية مؤسسية مستقلة تعمل، إذا كانت فعالة، على منع وقوع حادث نووي. 
ة المؤس نظم الفرعي ذه ال ي: وتشمل ھ ا يل ية م ة١س ة قوي ة، ٢، ) صناعة نووي ادرة وفعال ة ق ة نووي ة رقابي ) وھيئ

ى  )٣ ان عل وأصحاب مصالح يعززون ويضمنون وجود إطار مؤسسي قوي. وتقع المسؤولية الرئيسية عن الأم
ذين  ل، والمسؤولية الأساسية عن مراقبة الأمان تقع على عاتق الھيئة الرقابية، وأصحاب المصالح، ال عاتق المشغِّ

بالتزاماتھا. أنظر عموماً  رعية الأخرىقد يتأثرون بشكل مباشر بوقوع حادث، يعملون على ضمان وفاء النظم الف
لٌّ ٢٠٠٦( الوكالة الدولية للطاقة الذرية، مبادئ الأمان الأساسية ). وكلُّ من النظم الفرعية له دور حاسم يلعبه، وك

  يعمل على تعزيز الأداء الجيد للنظم الأخرى.



 

 

ة. وينبغي أن تضمن  ة إطار تنشئه الحكوم ة الثلاث نظم الفرعي ذه ال ه السلطة ويجمع ھ ة أن كل نظام لدي الحكوم
نظم  وي كل نظام فرعي ويعزز ال اً بحيث يق ا مع ين ربطھ والمسؤولية لتحقيق أدواره الواضحة والمتميزة، ويتع

ه ة، /الأخرى. أي أن الحكومة بموجب القانون ترسي التزامات المرخص ل ة الرقابي ل، وتنشئ وتعزز الھيئ غِّ المش
ات الذي يحكمه القانون، وجلسات الاستماع العامة، والإجراءات القانونية للطعن ومن خلال الوصول إلى المعلوم

  على الجھة الرقابية تتيح للجمھور الإشراف على العملية برمتھا.

  لنظم الفرعية الثلاثة:لوفيما يلي وصف بعض التفاصيل 

ناعة ي للص ام الفرع ه .النظ رخص ل ن الأ/الم ية ع ؤولية الرئيس ه المس ل لدي غِّ ات المش ززه عملي ذي تع ان، ال م
ذا النظام الفرعي ضغط  ات الإضافية لھ ددة. وتشمل الطبق ات متع استعراض داخلي للأمان مع ضوابط وتوازن
ال،  ى سبيل المث ي (عل ى مستوى صناعي دول وطني أو الإقليمي، وضغط النظراء عل النظراء على المستوى ال

على صعيد دولي (على سبيل المثال، بعثات فرقة استعراض  الرابطة العالمية للمشغلين النوويين)، والاستعراض
دى ون ل الاً، يجب أن تك ام الفرعي فع ذا النظ ون ھ ل أن يك ن أج ة). وم ة للوكال غيل التابع ان التش رخص  أم الم

ل فلسفة قوة متعمقة داخلية فعالة. وتشمل عناصرھا ما يلي: قدرة تقنية قوية تُشغَل فيھا الوظائف المتعل قة له/المشغِّ
ال  ة والأعم ى الأنظم ددة عل اً متع ام إداري يتضمن فحوص اءة؛ ونظ بة وكف رة مناس وظفين ذوي خب ان بم بالأم
ك  ا في ذل ى الإدارة (بم ى أعل تقلة إل لاغ مس المتعلقة بالأمان؛ ورقابة مستقلة داخلية على الأمان تشمل خطوط إب

ن اد  المجلس في ظروف استثنائية)؛ ورقابة فعالة على أداء الأمان م اة تُق ان نابضة بالحي ة أم س؛ وثقاف ل المجل قِبَ
  من أعلى.

ك الخاصة بالنظام  .النظام الفرعي الرقابي ة لتل ات المماثل ينبغي أن يملك النظام الفرعي الرقابي سلسلة من الطبق
ي:  ا يل ة م راء خارجيين بش١الفرعي للصناعة. وتشمل القدرات التي تزيد من السلطة الرقابي ات من خب أن ) ھيئ

ة، و دم المشورة بشأن المخاطر الطبيعي راء تق ة خب م المسائل التقنية (على سبيل المثال، أفرق ة وتحك زة رقمي أجھ
ات وإدارة الجودة؛  دة أخرى) وبشأن قضايا العملي بيل ٢رقمي، وقضايا معق ى س ين (عل ) وضغط  نظراء دولي

ة الاستعراضات ) واستعراضات نظراء دولية ٣المثال، اتفاقية الأمان النووي)؛  ات خدم ال، بعث (على سبيل المث
  الرقابية المتكاملة التابعة للوكالة).

ع  ة في جمي ة الجمھور والبيئ أمين حماي ى ت درة عل ة، والق ة التقني ويجب أن تملك الھيئة الرقابية السلطة، والمعرف
ذا  ات. وينطوي ھ وازي إالأوق ة ت ية متعمق وة مؤسس ة ذات ق ة رقابي ى ھيئ درات بالضرورة عل ر الق د كبي ى ح ل
ه ة للمرخص ل ين، /الداخلي ى التحس ل من خلال السعي إل غِّ الاً للمش ة مث ة الرقابي ل. وينبغي أن تكون الھيئ غِّ المش

ة  اج الھيئ ان. وفي الوقت نفسه، تحت اً، وتحدي نفسھا لتحسين الأم اً أو خارجي والترحيب بالتحديات سواء داخلي
ع أصحاب المصلح ل م ة للتفاع تجابة. الرقابي تماع، والاس ات، والاس وفير المعلوم لال ت ن خ ر ة م اركة أنظ مش
  .(2006) (INSAG 20)أصحاب المصلحة في المسائل النووية 

الحكومة الوطنية لھا دور خاص بوصفھا المخطِّط والراعي للنظام العام للقوة . النظام الفرعي لأصحاب المصلحة
أثير  يلة للت ة وكمصدر ووس ذا النظام المؤسسية المتعمق ة في ھ ات المعني ى أصحاب المصلحة. وتشمل الطبق عل

ى  الفرعي الحكومة الوطنية، والحكومة المحلية، والجيران، ووسائط الإعلام، وجماعات المصالح الخاصة، وحت
ل.    أنظر ما سبق.المساھمين مع المرخص له/المشغِّ

  



 

 

ة. ويمكن أن يتأثر أصحاب المصلحة سلباً بالإخفاقات في الھياكل ا لمؤسسية للمشغل/المرخص له أو الھيئة الرقابي
ة  وبالتالي، ينبغي أن يشمل النظام بشكل صحيح مشاركة أصحاب المصلحة كوسيلة لضمان تحقيق مستويات عالي
ة الأخرى. وفي  نظم الفرعي ات في ال ة وجود إخفاق ات في حال من الأمان النووي، وإنشاء آلية تصحيحية للتعقيب

اء حين أن الجمھور قد  ة لإبق ود المبذول إن الجھ لا يملك دائماً الخلفية التقنية للحكم على الأمان النووي للمحطة، ف
الجمھور على علم تام والاستجابة بأمانة وبشكل كامل للتحديات التي تواجھه ھي الوسيلة التي يمكن بھا التأكد من 

ل والالتزامات الرقابية.    ر ما سبق.أنظالوفاء بالتزامات المرخص له/المشغِّ

  النظام العام

  ھناك عدة جوانب لنظام القوة المؤسسية المتعمقة والروابط فيما بين الأنظمة الفرعية تستحق الذكر:

 .ة الأخرى نظم الفرعي فافاً لل اً وش نظم الأخرى، ولكن ينبغي أن يكون مفتوح  كل نظام فرعي مستقل عن ال
  وبين مختلف الأنظمة الفرعية.وينبغي أن تكون ھناك اتصالات فعالة داخل 

 ين أن يكون النظام ككل ال، يتع اً. وكي يعمل النظام بشكل فع ة  قوي ة الفرعي ع الأنظم ين أن تكون جمي ويتع
  وجميع طبقات ومكونات الطبقات قوية وتعمل على نحو فعال.

 ة ا ناعة والھيئ ن الص لٍّ م ي ك ادة ف ى للق ؤولية أول اة مس ان نابضة بالحي ة أم اء ثقاف ة.إنش ات  لرقابي والثقاف
ام  ة قي إن طريق ل، ف مترابطة. وطريقة استجابة الصناعة للھيئة الرقابية تعكس الثقافة داخل الصناعة، وبالمث

  الھيئة الرقابية بواجباتھا يمكن أن تؤثر على الثقافة داخل الصناعة.

 ا فافية والمس اح والش ة بالانفت ة الرقابي لُّ من الصناعة والھيئ ع ك ام أصحاب المصلحة ويجب أن تتمت ءلة أم
ة الجذور. ة عميق ة  كقيم ة الرقابي ي الصناعة والھيئ ادة ف ى الق ات، يجب عل ديم المعلوم دلاً من مجرد تق وب

ة،  ذه الطريق الترحيب بالتحدي من أصحاب المصلحة، والاستماع والاستجابة بانفتاح والتعلُّم والتحسين. وبھ
  اب المصلحة.يمكن اكتساب الائتمان والثقة من قِبَل أصح

* * *  

ا مع بعضھا  ة وتفاعلاتھ ة الثلاث نظم الفرعي ويعبِّر تقرير الفريق عن الرأي القائل بأن النظرة الشمولية لكلٍّ من ال
ا تستحقه القضية. الآخر تعرض جانباً من جوانب الأمان النووي لم يسبق فحصھ وفي حين أن ا بشكل شامل بم

ل  ة، مث ة القائم ان الدولي ات الأم ا آلي تم تعزيزھ ديات وي ه تح راء تواج تعراض النظ ات اس ان وعملي ايير الأم مع
وة مؤسسية  ق ق ا لضمان تحقي ة في حد ذاتھ ات ليست كافي ذه العملي باستمرار، فإن حادث فوكوشيما يُظھِر أن ھ

  متعمقة متينة.

  ونحث الدول الأعضاء على اتباع التوصيات التالية:

 ة  ينبغي أن تضع الوكالة مبادئ توجيھية نظم الفرعي وذج الشامل وال رسمية لقوة مؤسسية متعمقة تغطي النم
  الثلاثة.

 د أي ثغرات في  ينبغي أن تراجع الوكالة المعايير والإرشادات وترتيبات استعراضات النظراء القائمة لتحدي
  تطبيق نموذج القوة المؤسسية المتعمقة.



 

 

 وة اس لإدراج الق ة الأس ادئ التوجيھي كل المب ي أن تش ة  ينبغ ات الخارجي ي المراجع ة ف ية المتعمق المؤسس
ل، والھيئة الرقابية، والبنية الأساسية الوطنية.   للمشغِّ

 .امج  ينبغي إيلاء اھتمام خاص للوافدين الجدد ة داخل أي برن ويتعين أن يبنى مفھوم القوة المؤسسية المتعمق
  نووي جديد في مرحلة مبكرة.

 ود  وينبغي إيلاء الاعتبار لتشجيع الأطراف ة التصرف في الوق ووي واتفاقي ان الن ة الأم دة في اتفاقي المتعاق
  المستھلك والنفايات على الإبلاغ عن تحقيق القوة المؤسسية المتعمقة كجزء من ترتيبات الاستعراض.

ق. ل للفري التقرير المقب ام ب ارة الاھتم اً، ير نأمل أن تكون ھذه الرسالة قد عملت على إث ا ھو الحال دائم جى وكم
  الاتصال بي إذا كان يمكن للفريق أن يقدم المساعدة في ھذه المسألة أو غيرھا من المسائل.

  .مع فائق الاحترام والتقدير 

 

  [التوقـيع]
  ريتشارد أ. ميزرف
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