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ة ٢٠١٤آب/أغسطس  ٢٠ في ووي، تتضمّن وجھ ان الن دولي للأم ق ال يس الفري ، تلقّى المدير العام رسالة من رئ
ام  ؤتمر الع ذكورة أعلاه لاطلاع الم الة الم ه الرس م طيّ راھن. وتُعمَّ نظره بشأن قضايا الأمان الناشئة في الوقت ال

 عليھا.
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 معھد كارنيجي للعلوم

  

  ٢٠١٤آب/أغسطس  ٢٠

  

  :السيد أمانو المدير العام سعادة

ى  ق عل أكتب إليكم بصفتي رئيساً للفريق الدولي للأمان النووي (اختصاراً: "الفريق"). وتنصُّ اختصاصات الفري
ى الأطراف الأخرى. أن يُبدي "توصيات وآراء بشأن قض ة وإل ى الوكال راھن" إل ان الناشئة في الوقت ال ايا الأم

ق من خلال  وخلال فترة ولايتي بصفتي رئيس الفريق، عملت كعادتي على الوفاء بھذا الالتزام بالنيابة عن الفري
ابقاستكمال التقارير المختلفة الصادرة عن الفريق برسالة سنوية لتقييم الأمان.  ع ورسائلي الس ى الموق ة متاحة عل

  .http://goto.iaea.org/insagالإلكتروني للفريق وعنوانه 

ى ضمان  عى إل ي وس يما داييتش ة فوكوش ادث محط ى ح المي عل ووي الع ع الن ز المجتم د ركَّ ون، فق ا تعلم وكم
ة لتحسين الاستفادة من الدروس المنبثقة من ذلك الحادث وضمان ت المي إجراءات قوي طبيقھا. واتخذ المجتمع الع

دعيم  ان، وت أمان محطات القوى النووية من خلال "اختبارات التحمُّل"، وخطط العمل الوطنية، وتعزيز نظم الأم
ة  خطط الطوارئ، ومن خلال خطوات أخرى عديدة. وقد كان الرد قويًا وشاملًا. وفي الوقت ذاته، وضعت الوكال

ط أن يصدر خلال المؤتمر العام في خطة عمل ل . ٢٠١٥لتصدي لحادث فوكوشيما، وھي تشمل تقريرًا من المخطَّ
ى ضوء  ر. وعل ة في استعراض التقري ا شخصيًا، مشاركة فعال يھم أن ويشارك الكثير من أعضاء الفريق، بمن ف

دة الأخرى ارير والأنشطة العدي ا والتق ة حاليً ذلھا الوكال ي تب ارة الت ود الجب ذه  الجھ إنَّ ھ ادث، ف ت الح ي تناول الت
الرسالة لن تركِّز على ذلك الحادث. بل ستتناول ھذه الرسالة مواطن الضعف في بعض النظم المؤسسية من أجل 

  ضمان الأمان النووي.

م وم فھ ود الي اق ويس ى نط ع  عل ا واس رًا حيويً د عنص ان يع ة الأم ز ثقاف أنَّ تعزي ب
ق از أداء لتحقي ي ممت ال ف ان. مج فحة ان الأم ال الص بيل المث ى س ر، عل ور  ٥ظ ن المنش م

Key Practical Issues in Strengthening Safety Culture (2002) (INSAG-15) ن الخصائص د م اك العدي . وھن
متھا ما يلي: ( يتعيّنالتي  التعليم المتواصل ١السعي إلى ضمانھا بغية بناء ثقافة أمان مناسبة، وفي مقدِّ زام ب ) الالت

رص، ( ك الف ذ تل ان وتنفي ين الأم رص لتحس ن ف ن البحث ع ث يمك ث ٢حي اؤلي حي ف تس اد موق د) واعتم  يتأكّ
ان.  منرار الرقابيون والمشغلون والأفراد باستم اليب تحسين الأم د أس ة تحدي ة بغي ة الظروف الراھن مدى ملاءم

ة،  وى النووي لي محطات الق غِّ ى عاتق مش وبطبيعة الحال، يجب أن تكون المسؤولية الرئيسية عن الأمان ملقاة عل
لي محطات القوى النووية للفحص من طرف  مشغلين ونتيجة لذلك، يخضع وجود ثقافة أمان مناسبة فيما بين مشغِّ

ى نفسھا  دول الأعضاء عل بارعين ومن طرف الرابطة العالمية للمشغلين النوويين. ولكن ھل تفرض سلطات ال
  ا على الاطمئنان.الانفتاح ذاته الذي تتوقّعه من مشغلي محطات القوى النووية؟ إن الوقائع لا تبعث دائمً 
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يماورغم أنَّ الدول الأعضاء (والصناعة النووية) قد أدخلت  ي  في أعقاب حادث فوكوش رات الت د من التغيي العدي
اء ى إدخال تغيتستحق الثن دعو إل ذي ي زخم ال ى أن ال دل عل دولي ت اك بعض المؤشرات في السياق ال رات ي، ھن

ان  يستعراضالاالاجتماع على ذلك فيما يتصل ب عض الأدلةبوتحسينات قد يتضاءل. وھناك  السادس لاتفاقية الأم
د إعداد ٢٠١٤نيسان/أبريل  ٤آذار/مارس إلى  ٢٤النووي الذي عُقد في الفترة من  . ومن واجب كل طرف متعاق

ة  ة في اتفاقي م تقرير والردّ على أسئلة الأطراف الأخرى. وھذا التفاعل فيما بين الأطراف ھو الأداة الوحيدة المقدَّ
  لوفاء بالتزاماتھا. وبناء على التعليقات التي أبداھا الفريق سابقًا:الأمان النووي لضمان ا

ووي    ان الن ة الأم اح يفإنَّ نجاح عملية اتفاقي دة عن موقف انفت ع الأطراف المتعاق رھن جمي قتضي أن تب
ل  ون الھدف الرئيسي لك ا لتوصيات النظراء. وينبغي أن يك ينات وفقً ال تحس ي بإدخ زام حقيق وعن الت

دة لإدخال طرف متعاق دروس المفي ار وال در من الأفك ر ق ع أكب د في الاجتماعات الاستعراضية ھو جم
  تحسينات أكثر في الأمان، بدل إظھار كل طرف امتيازه وفقًا لتصوراته.

ر  .Strengthening the Global Nuclear Safety Regime (2006) (INSAG-21)من المنشور  ١٠الصفحة  ويعتب
بًا للآمال في ھذا الصدد.الاجتماع الاستعراض   ي السادس مخيِّ

اركة  ي المش رى ف دان ت ن الواضح أن بعض البل ازة، فم ارير ممت ة ھي تق ارير القطُري د من التق م أنَّ العدي ورغ
م الكاملة في الاجتماع الاستعراضي عبئً  ق: إذ ل ا ثقيلًا بدل اعتبار ذلك فرصة للتعلُّم. فالإحصائيات تبعث على القل

دًا من أصل  ٦٩جتماع الاستعراضي سوى يشارك في الا م  ٧٦طرفًا متعاق دِّ م يق دة؛ ول  ١١من الأطراف المتعاق
م  دَّ ا؛ وق رًا وطنيً ا تقري ب  ٢٢طرفً ن جان تعراض م د الاس ى تقيي ا أدى إل دد (مم د المح د الموع ارير بع ا التق طرفً

ر طرفًا متعاقدًا أي سؤال أو تعلي ٣٤الأطراف المتعاقدة الأخرى)؛ ولم ينشر  اك الكثي ق يُذكَر. وبطبيعة الحال، ھن
ه  اركة ل دم المش ا أنَّ ع ر منھ رى الكثي د ي ة وق وى نووي ات ق ديھا محط د ل ي لا توج دة الت راف المتعاق ن الأط م
وى  ديھا محطات ق ي لا توجد ل دان الت ى البل ة أن حت راته. ومع ذلك، فإنَّ المشاركة مُخيِّبة للآمال نظرًا لحقيق مبرِّ

يٌّ عن نووية لھا أسبا ة خارج حدودھا. وغن وى النووي ان محطات الق ة أداء أم ى ضمان ملاءم ب قوية تدفعھا إل
اع الاستعراضي.  ارير وتحضر الاجتم م التق دِّ دة أن تق راف المتعاق ى الأط رض عل ھا تف ة نفس ول إن الاتفاقي الق

ة  ٢٤و ٥المادتان  د مرور من اتفاقية الأمان النووي. ومن المزعج عدم تحقيق مشاركة كامل م بع اع نُظِّ في اجتم
ل طرف أن  ة ينبغي لك ا دروس ھام ا زالت فيھ دة م يما داييتشي، وھي م ط من حادث فوكوش نوات فق ثلاث س

  يستفيدھا من الآخر.

ه كذلك يُلاحَظ و ام ذات اب الاھتم ذ في غي يتنفي ة. وف التي في السنة الماضية،  الخدمات الاستعراضية للوكال رس
ذه  علَّقت على العديد من فوائد الخدمات الاستعراضية وأعربت عن القلق لأنَّ بعض الدول الأعضاء لا تستخدم ھ

انو الخدمات بالكثافة المرجوة. رسالة من أر. إي. ميزرف إلى المدير العام م  .)٢٠١٣آب/أغسطس  ٢١( أم دِّ وتُق
  ية:ھذه الخدمات العديد من الفوائد التال

  ة كانت إجراء استعراض من جانب أطراف خارجية بعيون جديدة يمكن أن يلفت الانتباه إلى مسائل ھام
ت أو يُساء فھمھا لولا ھذا الاستعراض؛   ستُفوَّ

 ع على إجراء تقييم ذاتي سليم التحضير لإجراء استعراض يش ه عن مسائل جِّ يمكن أن يكشف في حد ذات
  تتعلق بالأمان؛

 الاستعراض ھو بمثابة آلية لتوسيع نطاق خبرة المشاركين؛  
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 إتاحة التقارير للجمھور توفِّر الشفافية وتؤدي إلى بناء ثقة الجمھور؛  

  دان ام البل ل أم ا، ب ام مواطنيھ يس فقط أم المشاركة في الاستعراض تعبِّر عن مسؤولية كل دولة عضو ل
  المجاورة لھا أيضًا؛

 ام بالأمان؛المشاركة تُبرھن عن الالتز  

 .استعراضات المتابعة تضمن تنفيذ الدروس بفعالية  

ائل لضمان  يلة واحدة من الوس ة ھي مجرد وس ا الوكال وإذ نعترف بأنَّ خدمات استعراض النظراء التي تقوم بھ
تفد  م تس دان ل اك بعض البل عملية رقابية فعالة، فإنھا خدمات مفيدة بشكل خاص. ولكن ولسوء الحظ، ما زالت ھن

دًا في عدد  من اك تزاي أنَّ ھن م ب ني أن أعل ه يسرُّ ذه الاستعراضات، رغم أن فرصة التعلُّم التي يمكن أن تمنحھا ھ
تفد قط اتالاستعراض ذهھالطلبات على  م تس . فبعض الھيئات الرقابية في البلدان التي لديھا محطات قوى نووية ل

ات من إحدى بعثات خدمة الاستعراضات الرقابية المتكامل ا استخدام محدود لعملي ان لھ ة، كما أنَّ بعض البلدان ك
دان أخرى باستعراضات  ا قامت بل ان التشغيل. بينم فحص محطات القوى النووية من طرف فرقة استعراض أم
املة لا يتماشى  محدودة النطاق قد لا تغطي نقاط الضعف الھامة الممكنة. وھذا التردد في إجراء استعراضات ش

  بمواصلة التعلم والتشجيع على اعتماد موقف تساؤلي، وھما جانبان ھامان من جوانب ثقافة الأمان.مع الالتزام 

د بعض الجھات  ردُّ ق بت الأمر يتعل ه. ف ق علي وھناك بُعد آخر في استعمال الخدمات الاستعراضية يستحق التعلي
ق،  المستفيدة من الاستعراض في قبول التقييمات الصريحة التي يقوم بھا العديد ع من أعضاء الفري ميتمت  معظمھ

ة، مشاركة مسودة الاستعراض مع الطرف  اسعةوبخبرة  في بعثات الاستعراض. وكجزء من الإجراءات العادي
د  المستفيد بغية ضمان تصويب الأخطاء الوقائعية. وبطبيعة الحال، من الملائم تمامًا في ھذا السياق أن يسعى البل

ا يمكن إلى استبعاد البي انات غير الصحيحة. ولكننا نفھم بأنَّ المفاوضات الناتجة عن ذلك حول نص استعراض م
ع  رف الخاض ب الط ن جان ة م ود قوي ذل جھ ى ب ل إل اء لتص ويب الأخط اوز تص ان أن تتج ض الأحي ي بع ف

يااسبة للاستعراض من أجل التخفيف من انتقاد بناء أو إلغائه. ومن بين السمات الأساسية لثقافة أمان من ة ف  لرغب
  مواجھة الحقائق. ونتيجة لذلك، فإنَّ رد الفعل المذكور على الاستعراض ھو رد مخيِّب للآمال كثيرًا.

ين  ا ب ان مناسبة فيم ة أم ز ثقاف يما الحاجة الماسة لتعزي ومن بين الدروس الشاملة المستخلصة من حادث فوكوش
ذه المس ووي. وتحظى ھ ا عنصر رئيسي جميع المشاركين في المشروع الن ى أنھ اعتراف واسع النطاق عل ألة ب

ين  ذلك. ومن ب دول الأعضاء ك م لتشمل سلطات ال نَّ المسؤولية تتعدى المرخَّص لھ م. ولك بالنسبة للمرخَّص لھ
دفاع في العمق" من أجل إدراج  ز "ال الدروس الأساسية المستخلصة من حادث فوكوشيما داييتشي الحاجة لتعزي

تد ية لاس ة. ويضطلع حواجز مؤسس ة وحيوي ان متين ة أم ووي من خلال ثقاف ان الن ا خاصة بالأم ايير علي امة مع
م للوكالة والأطراف الأخرى الأساس لزيادة الجھود في ھذا المجال.   الفريق بعمل نتمنى أن يقدِّ

ت اليوم ثلاث سنوات منذ اعتماد  ووي. ووقد مرَّ ان الن ة بشأن الأم ُ خطة عمل الوكال ذ حرِز الأ دم من ر من التق كثي
ذي  زخم ال ى ال ا عل ووي أن يحافظ بھ ذلك الوقت. والوقت مناسب الآن للتفكير في الكيفية التي يمكن للمجتمع الن
ة لتحسين  ات القائم ز الآلي ك تعزي ذلت. وينبغي أن يشمل ذل ي بُ رة الت ود الأخرى الكثي أحدثته خطة العمل والجھ

ن دة. ويمك ج جدي ذلك وضع نُھُ ان، وك وير  الأم ي تط ان ينبغ ا إذا ك ول م ات ح راء مناقش ال إج بيل المث ى س عل
  المجموعة الحالية لاستعراضات نظراء الوكالة بأساليب تواصل إحراز تقدم في تنفيذ خطة العمل.
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ان في وسع  ي إذا ك اً الاتصال ب ادة دوم ا ھي الع نكم، كم م. وأرجو م دة لك الة ذات فائ ذه الرس وآمل أن تكون ھ
  أي مساعدة في ھذا الأمر أو في غيره من الأمور.الفريق تقديم 

  .وتفضلوا بقبول أطيب التحيات  

  

  مع فائق احترامي وتقديري                  

  [توقـيع]                  

  ريتشارد أ. ميزرف                  

  

  أعضاء الفريق  نسخة إلى:
 دينيس فلوري    


