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 معھد كارنيجي للعلوم

  

  ٢٠١٤آب/أغسطس  ٢٠

  

  :السيد أمانو المدير العام سعادة

أكتب إليكم بصفتي رئيساً للفريق الدولي للأمان النووي (اختصاراً: "الفريق"). وتنصُّ اختصاصѧات الفريѧق علѧى 
ايا الأمѧان الناشѧئة فѧي الوقѧت الѧراھن" إلѧى الوكالѧة وإلѧى الأطѧراف الأخѧرى. أن يُبدي "توصيات وآراء بشأن قض

وخلال فترة ولايتي بصفتي رئيس الفريق، عملت كعادتي على الوفاء بھذا الالتزام بالنيابة عѧن الفريѧق مѧن خѧلال 
ة متاحѧة علѧى الموقѧع ورسائلي السѧابقاستكمال التقارير المختلفة الصادرة عن الفريق برسالة سنوية لتقييم الأمان. 

  .http://goto.iaea.org/insagالإلكتروني للفريق وعنوانه 

ѧѧز المجتمѧѧع النѧѧووي العѧѧالمي علѧѧى حѧѧادث محطѧѧة فوكوشѧѧيما داييتشѧѧي وسѧѧعى إلѧѧى ضѧѧمان  وكمѧѧا تعلمѧѧون، فقѧѧد ركَّ
طبيقھا. واتخذ المجتمѧع العѧالمي إجѧراءات قويѧة لتحسѧين الاستفادة من الدروس المنبثقة من ذلك الحادث وضمان ت

أمان محطات القوى النووية من خلال "اختبارات التحمُّل"، وخطط العمل الوطنية، وتعزيز نظѧم الأمѧان، وتѧدعيم 
خطط الطوارئ، ومن خلال خطوات أخرى عديدة. وقد كان الرد قويًا وشاملًا. وفي الوقت ذاته، وضعت الوكالѧة 

ط أن يصدر خلال المؤتمر العام في خطة عمل ل . ٢٠١٥لتصدي لحادث فوكوشيما، وھي تشمل تقريرًا من المخطَّ
ويشارك الكثير من أعضاء الفريق، بمن فѧيھم أنѧا شخصѧيًا، مشѧاركة فعالѧة فѧي اسѧتعراض التقريѧر. وعلѧى ضѧوء 

التѧѧي تناولѧѧت الحѧѧادث، فѧѧإنَّ ھѧѧذه  الجھѧѧود الجبѧѧارة التѧѧي تبѧѧذلھا الوكالѧѧة حاليѧѧًا والتقѧѧارير والأنشѧѧطة العديѧѧدة الأخѧѧرى
الرسالة لن تركِّز على ذلك الحادث. بل ستتناول ھذه الرسالة مواطن الضعف في بعض النظم المؤسسية من أجѧل 

  ضمان الأمان النووي.

بѧѧѧѧѧѧѧѧأنَّ تعزيѧѧѧѧѧѧѧѧز ثقافѧѧѧѧѧѧѧѧة الأمѧѧѧѧѧѧѧѧان يعѧѧѧѧѧѧѧѧد عنصѧѧѧѧѧѧѧѧرًا حيويѧѧѧѧѧѧѧѧًا واسѧѧѧѧѧѧѧѧع  علѧѧѧѧѧѧѧѧى نطѧѧѧѧѧѧѧѧاق ويسѧѧѧѧѧѧѧѧود اليѧѧѧѧѧѧѧѧوم فھѧѧѧѧѧѧѧѧم
مѧѧѧѧѧѧن المنشѧѧѧѧѧѧور  ٥ظѧѧѧѧѧѧر، علѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧبيل المثѧѧѧѧѧѧال الصѧѧѧѧѧѧفحة ان الأمѧѧѧѧѧѧان. مجѧѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧѧي ممتѧѧѧѧѧѧاز أداء لتحقيѧѧѧѧѧѧق

Key Practical Issues in Strengthening Safety Culture (2002) (INSAG-15) ائصѧѧن الخصѧѧد مѧѧاك العديѧѧوھن .
متھا ما يلي: ( يتعيّنالتي  ) الالتѧزام بѧالتعليم المتواصѧل ١السعي إلى ضمانھا بغية بناء ثقافة أمان مناسبة، وفي مقدِّ

 يتأكѧѧّد) واعتمѧѧاد موقѧѧف تسѧѧاؤلي حيѧѧث ٢حيѧѧث يمكѧѧن البحѧѧث عѧѧن فѧѧرص لتحسѧѧين الأمѧѧان وتنفيѧѧذ تلѧѧك الفѧѧرص، (
مدى ملاءمѧة الظѧروف الراھنѧة بغيѧة تحديѧد أسѧاليب تحسѧين الأمѧان.  منرار الرقابيون والمشغلون والأفراد باستم

لي محطѧات القѧوى النوويѧة،  وبطبيعة الحال، يجب أن تكون المسؤولية الرئيسية عن الأمان ملقاة علѧى عѧاتق مشѧغِّ
لي محطات القوى النووية للفحص من طرف  مشغلين ونتيجة لذلك، يخضع وجود ثقافة أمان مناسبة فيما بين مشغِّ

بارعين ومن طرف الرابطة العالمية للمشغلين النوويين. ولكѧن ھѧل تفѧرض سѧلطات الѧدول الأعضѧاء علѧى نفسѧھا 
  ا على الاطمئنان.الانفتاح ذاته الذي تتوقّعه من مشغلي محطات القوى النووية؟ إن الوقائع لا تبعث دائمً 
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العديѧد مѧن التغييѧرات التѧي  في أعقاب حѧادث فوكوشѧيماورغم أنَّ الدول الأعضاء (والصناعة النووية) قد أدخلت 
رات يѧ، ھنѧاك بعѧض المؤشѧرات فѧي السѧياق الѧدولي تѧدل علѧى أن الѧزخم الѧذي يѧدعو إلѧى إدخѧال تغيتستحق الثنѧاء

السادس لاتفاقية الأمѧان  يستعراضالاالاجتماع على ذلك فيما يتصل ب عض الأدلةبوتحسينات قد يتضاءل. وھناك 
. ومن واجب كل طرف متعاقѧد إعѧداد ٢٠١٤نيسان/أبريل  ٤آذار/مارس إلى  ٢٤النووي الذي عُقد في الفترة من 

مѧة فѧي اتفاقيѧة  تقرير والردّ على أسئلة الأطراف الأخرى. وھذا التفاعل فيما بين الأطراف ھو الأداة الوحيدة المقدَّ
  لوفاء بالتزاماتھا. وبناء على التعليقات التي أبداھا الفريق سابقًا:الأمان النووي لضمان ا

قتضѧي أن تبѧرھن جميѧع الأطѧراف المتعاقѧدة عѧن موقѧف انفتѧاح يفإنَّ نجاح عملية اتفاقيѧة الأمѧان النѧووي   
وعѧѧن التѧѧزام حقيقѧѧي بإدخѧѧال تحسѧѧينات وفقѧѧًا لتوصѧѧيات النظѧѧراء. وينبغѧѧي أن يكѧѧون الھѧѧدف الرئيسѧѧي لكѧѧل 

د في الاجتماعѧات الاستعراضѧية ھѧو جمѧع أكبѧر قѧدر مѧن الأفكѧار والѧدروس المفيѧدة لإدخѧال طرف متعاق
  تحسينات أكثر في الأمان، بدل إظھار كل طرف امتيازه وفقًا لتصوراته.

ويعتبѧر  .Strengthening the Global Nuclear Safety Regime (2006) (INSAG-21)مѧن المنشѧور  ١٠الصѧفحة 
بًا للآمال في ھذا الصدد.الاجتماع الاستعراض   ي السادس مخيِّ

ورغѧѧم أنَّ العديѧѧد مѧѧن التقѧѧارير القطُريѧѧة ھѧѧي تقѧѧارير ممتѧѧازة، فمѧѧن الواضѧѧح أن بعѧѧض البلѧѧدان تѧѧرى فѧѧي المشѧѧاركة 
ا ثقيلًا بدل اعتبار ذلك فرصة للتعلُّم. فالإحصائيات تبعث على القلѧق: إذ لѧم الكاملة في الاجتماع الاستعراضي عبئً 

م  ٧٦طرفًا متعاقѧدًا مѧن أصѧل  ٦٩جتماع الاستعراضي سوى يشارك في الا  ١١مѧن الأطѧراف المتعاقѧدة؛ ولѧم يقѧدِّ
م  طرفѧѧًا التقѧѧارير بعѧѧد الموعѧѧد المحѧѧدد (ممѧѧا أدى إلѧѧى تقييѧѧد الاسѧѧتعراض مѧѧن جانѧѧب  ٢٢طرفѧѧًا تقريѧѧرًا وطنيѧѧًا؛ وقѧѧدَّ

ق يُذكَر. وبطبيعة الحѧال، ھنѧاك الكثيѧر طرفًا متعاقدًا أي سؤال أو تعلي ٣٤الأطراف المتعاقدة الأخرى)؛ ولم ينشر 
مѧѧن الأطѧѧراف المتعاقѧѧدة التѧѧي لا توجѧѧد لѧѧديھا محطѧѧات قѧѧوى نوويѧѧة وقѧѧد يѧѧرى الكثيѧѧر منھѧѧا أنَّ عѧѧدم المشѧѧاركة لѧѧه 
راته. ومع ذلك، فإنَّ المشاركة مُخيِّبة للآمال نظرًا لحقيقѧة أن حتѧى البلѧدان التѧي لا توجѧد لѧديھا محطѧات قѧوى  مبرِّ

ب قوية تدفعھا إلѧى ضѧمان ملاءمѧة أداء أمѧان محطѧات القѧوى النوويѧة خѧارج حѧدودھا. وغنѧيٌّ عѧن نووية لھا أسبا
م التقѧѧارير وتحضѧѧر الاجتمѧѧاع الاستعراضѧѧي.  القѧѧول إن الاتفاقيѧѧة نفسѧѧھا تفѧѧرض علѧѧى الأطѧѧراف المتعاقѧѧدة أن تقѧѧدِّ

ѧم بعѧد مѧرور من اتفاقية الأمان النووي. ومن المزعج عدم تحقيق مشѧاركة كاملѧة  ٢٤و ٥المادتان  فѧي اجتمѧاع نُظِّ
ثѧѧلاث سѧѧنوات فقѧѧط مѧѧن حѧѧادث فوكوشѧѧيما داييتشѧѧي، وھѧѧي مѧѧدة مѧѧا زالѧѧت فيھѧѧا دروس ھامѧѧة ينبغѧѧي لكѧѧل طѧѧرف أن 

  يستفيدھا من الآخر.

رسѧالتي فѧي السѧنة الماضѧية،  الخѧدمات الاستعراضѧية للوكالѧة. وفѧيتنفيѧذ فѧي غيѧاب الاھتمѧام ذاتѧه كذلك يُلاحَظ و
علَّقت على العديد من فوائد الخدمات الاستعراضية وأعربت عن القلق لأنَّ بعض الدول الأعضاء لا تسѧتخدم ھѧذه 

م  .)٢٠١٣آب/أغسѧطس  ٢١( أمѧانو الخدمات بالكثافة المرجوة. رسالة من أر. إي. ميزرف إلى المدير العام وتُقѧدِّ
  ية:ھذه الخدمات العديد من الفوائد التال

  تѧة كانѧإجراء استعراض من جانب أطراف خارجية بعيون جديدة يمكن أن يلفت الانتباه إلى مسائل ھام
ت أو يُساء فھمھا لولا ھذا الاستعراض؛   ستُفوَّ

 ع على إجراء تقييم ذاتي سليم التحضير لإجراء استعراض يش يمكن أن يكشف في حد ذاتѧه عѧن مسѧائل جِّ
  تتعلق بالأمان؛

 الاستعراض ھو بمثابة آلية لتوسيع نطاق خبرة المشاركين؛  
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 إتاحة التقارير للجمھور توفِّر الشفافية وتؤدي إلى بناء ثقة الجمھور؛  

  دانѧام البلѧل أمѧا، بѧام مواطنيھѧط أمѧيس فقѧالمشاركة في الاستعراض تعبِّر عن مسؤولية كل دولة عضو ل
  المجاورة لھا أيضًا؛

 ام بالأمان؛المشاركة تُبرھن عن الالتز  

 .استعراضات المتابعة تضمن تنفيذ الدروس بفعالية  

وإذ نعترف بأنَّ خدمات استعراض النظراء التي تقوم بھѧا الوكالѧة ھѧي مجѧرد وسѧيلة واحѧدة مѧن الوسѧائل لضѧمان 
عملية رقابية فعالة، فإنھا خدمات مفيدة بشكل خاص. ولكن ولسوء الحظ، ما زالѧت ھنѧاك بعѧض البلѧدان لѧم تسѧتفد 

ني أن أعلѧم بѧأنَّ ھنѧاك تزايѧدًا فѧي عѧدد  من فرصة التعلُّم التي يمكن أن تمنحھا ھѧذه الاستعراضѧات، رغѧم أنѧه يسѧرُّ
. فبعض الھيئات الرقابية في البلدان التي لديھا محطات قوى نووية لѧم تسѧتفد قѧط اتالاستعراض ذهھالطلبات على 

ة، كما أنَّ بعض البلدان كѧان لھѧا اسѧتخدام محѧدود لعمليѧات من إحدى بعثات خدمة الاستعراضات الرقابية المتكامل
فحص محطات القوى النووية من طرف فرقة استعراض أمѧان التشѧغيل. بينمѧا قامѧت بلѧدان أخѧرى باستعراضѧات 
محدودة النطاق قد لا تغطي نقاط الضعف الھامة الممكنة. وھذا التردد فѧي إجѧراء استعراضѧات شѧاملة لا يتماشѧى 

  بمواصلة التعلم والتشجيع على اعتماد موقف تساؤلي، وھما جانبان ھامان من جوانب ثقافة الأمان.مع الالتزام 

د بعѧض الجھѧات  وھناك بُعد آخر فѧي اسѧتعمال الخѧدمات الاستعراضѧية يسѧتحق التعليѧق عليѧه. فѧالأمر يتعلѧق بتѧردُّ
 معظمھѧميتمتѧع مѧن أعضѧاء الفريѧق،  المستفيدة من الاستعراض في قبول التقييمات الصريحة التي يقوم بھا العديد

في بعثات الاستعراض. وكجزء من الإجراءات العاديѧة، مشѧاركة مسѧودة الاسѧتعراض مѧع الطѧرف  اسعةوبخبرة 
المستفيد بغية ضمان تصويب الأخطاء الوقائعية. وبطبيعة الحال، من الملائم تمامًا في ھذا السѧياق أن يسѧعى البلѧد 

انات غير الصحيحة. ولكننا نفھم بأنَّ المفاوضات الناتجة عن ذلك حول نص اسѧتعراض مѧا يمكѧن إلى استبعاد البي
فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان أن تتجѧѧاوز تصѧѧويب الأخطѧѧاء لتصѧѧل إلѧѧى بѧѧذل جھѧѧود قويѧѧة مѧѧن جانѧѧب الطѧѧرف الخاضѧѧع 

 لرغبѧة فѧيااسѧبة للاستعراض من أجل التخفيف من انتقاد بناء أو إلغائه. ومن بين السمات الأساسية لثقافة أمان من
  مواجھة الحقائق. ونتيجة لذلك، فإنَّ رد الفعل المذكور على الاستعراض ھو رد مخيِّب للآمال كثيرًا.

ومن بين الدروس الشاملة المستخلصة مѧن حѧادث فوكوشѧيما الحاجѧة الماسѧة لتعزيѧز ثقافѧة أمѧان مناسѧبة فيمѧا بѧين 
ѧذه المسѧى ھѧووي. وتحظѧي جميع المشاركين في المشروع النѧر رئيسѧا عنصѧى أنھѧاق علѧع النطѧاعتراف واسѧألة ب

بالنسبة للمرخَّص لھѧم. ولكѧنَّ المسѧؤولية تتعѧدى المѧرخَّص لھѧم لتشѧمل سѧلطات الѧدول الأعضѧاء كѧذلك. ومѧن بѧين 
الدروس الأساسية المستخلصة من حادث فوكوشيما داييتشي الحاجѧة لتعزيѧز "الѧدفاع فѧي العمѧق" مѧن أجѧل إدراج 

امة معѧѧايير عليѧѧا خاصѧѧة بالأمѧѧان النѧѧووي مѧѧن خѧѧلال ثقافѧѧة أمѧѧان متينѧѧة وحيويѧѧة. ويضѧѧطلع حѧѧواجز مؤسسѧѧية لاسѧѧتد
م للوكالة والأطراف الأخرى الأساس لزيادة الجھود في ھذا المجال.   الفريق بعمل نتمنى أن يقدِّ

ت اليوم ثلاث سنوات منذ اعتماد  ُ خطة عمل الوكالѧة بشѧأن الأمѧان النѧووي. ووقد مرَّ كثيѧر مѧن التقѧدم منѧذ حѧرِز الأ
ذلك الوقت. والوقت مناسب الآن للتفكير في الكيفية التي يمكѧن للمجتمѧع النѧووي أن يحѧافظ بھѧا علѧى الѧزخم الѧذي 
أحدثته خطة العمل والجھѧود الأخѧرى الكثيѧرة التѧي بѧُذلت. وينبغѧي أن يشѧمل ذلѧك تعزيѧز الآليѧات القائمѧة لتحسѧين 

علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال إجѧѧراء مناقشѧѧات حѧѧول مѧѧا إذا كѧѧان ينبغѧѧي تطѧѧوير  الأمѧѧان، وكѧѧذلك وضѧѧع نُھѧѧُج جديѧѧدة. ويمكѧѧن
  المجموعة الحالية لاستعراضات نظراء الوكالة بأساليب تواصل إحراز تقدم في تنفيذ خطة العمل.
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وآمل أن تكѧون ھѧذه الرسѧالة ذات فائѧدة لكѧم. وأرجѧو مѧنكم، كمѧا ھѧي العѧادة دومѧاً الاتصѧال بѧي إذا كѧان فѧي وسѧع 
  أي مساعدة في ھذا الأمر أو في غيره من الأمور.الفريق تقديم 

  .وتفضلوا بقبول أطيب التحيات  

  

  مع فائق احترامي وتقديري                  

  [توقـيع]                  

  ريتشارد أ. ميزرف                  

  

  أعضاء الفريق  نسخة إلى:
 دينيس فلوري    


