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Обзор года 
1. Спустя полвека после своего основания Международное агентство по атомной энергии 
продолжает служить в качестве координационного центра глобального сотрудничества в использовании 
в мирных целях ядерной технологии, содействия обеспечению глобальной ядерной безопасности и 
физической ядерной безопасности и – посредством своей деятельности по проверке - центра обеспечения 
уверенности в том, что международные обязательства использовать ядерные материалы и установки 
исключительно для мирных целей соблюдаются. Ниже приводится обзор событий в ядерной сфере, 
которые имели место в мире в 2008 году, и их влияния на работу Агентства в рамках трех 
основополагающих направлений его деятельности – передача технологии, обеспечение безопасности и 
физической безопасности и проведение проверки. 

Технологии 

Ядерная энергетика, ядерный топливный цикл и устойчивое развитие 

Ядерная энергетика: состояние и тенденции 

2. 2008 год был для ядерной энергетики годом парадоксов. Прогнозы будущего развития 
пересматривались в сторону повышения, однако к энергосистеме не было подключено ни одного нового 
реактора – впервые с 1955 года не был введен в строй хотя бы один новый реактор. Однако началось 
сооружение десяти новых реакторов, а это самый большой годовой показатель с 1985 года. В общей 
сложности по состоянию на конец 2008 года во всем мире сооружалось 44 ядерно-энергетических 
реактора, а в эксплуатации находилось 438 энергоблоков, которые обеспечивали около 14% мирового 
производства электроэнергии. 

3. Расширение мощностей в настоящее время, а также кратко- и долгосрочное развитие ядерной 
энергетики по-прежнему происходит главным образом благодаря Азии. Из десяти энергоблоков, 
строительство которых началось в 2008 году, восемь сооружаются в этом регионе; из общего же числа 
44 сооружаемых реакторов по состоянию на конец 2008 года на этот регион приходится 28. Кроме того, 
из введенных в последнее время в эксплуатацию 39 новых реакторов 28 были подключены к энергосетям 
в Азии. Что касается отдельно взятых стран, то Китай рассматривает вопрос о значительном увеличении 
своих показателей темпов развития ядерной энергетики.  Шесть из десяти энергоблоков, строительство 
которых началось в 2008 году, расположены в Китае. Ожидается, что запланированному Индией 
пятнадцатикратному расширению ее гражданской ядерно-энергетической программы в течение 
следующих двух десятилетий будет способствовать снятие поставщиками в 2008 году ограничений на 
поставку ядерных технологий, которые ранее действовали в отношении этой страны. Запланированные 
показатели производства электроэнергии на АЭС были увеличены в Российской Федерации - до 
52-59 ГВт (эл.) к 2020 году.  Комиссия по ядерному регулированию Соединенных Штатов получила 
заявки на выдачу комбинированных лицензий в отношении 18 новых реакторов, и в результате общее 
число новых реакторов, заявки в отношении которых находятся на рассмотрении, составило 26. 
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РИС. 1. Сравнение прогнозных оценок глобальной установленной мощности ядерной энергетики, сделанных  
в 2003 и 2008 годах. 

4. В 2008 году Агентство пересмотрело свои среднесрочные прогнозы развития ядерной энергетики 
в сторону увеличения нижней и верхней цифр прогноза на 2030 год (рис. 1)1 соответственно до 
473 ГВт (эл.) и 748 ГВт (эл.). Международное энергетическое агентство также повысило цифры своих 
прогнозов2. 

Инновационные ядерные технологии 

5. Агентство продолжало содействовать координации и обмену информацией в области 
технологических инноваций и развития технологий. Говоря конкретно, оно обобщило ожидания 
развивающихся стран в форме "общих соображений пользователей" в отношении надлежащих 
конструкций, которые следовало бы разработать в краткосрочной перспективе. Шесть стран завершили 
оценки инновационных ядерных систем с использованием методологии оценки, разработанной в рамках 
Международного проекта Агентства по инновационным ядерным реакторам и топливным циклам 
(ИНПРО), и группа из восьми стран завершила проведение аналогичного совместного исследования. 
Полученные результаты будут использоваться для обновления методологии ИНПРО. 

6. Международный форум "Поколение IV", или МФП, был создан для того, чтобы возглавить 
совместные усилия ведущих стран мира в области ядерных технологий для разработки следующего 
поколения ядерно-энергетических систем, которые отвечали бы будущим энергетическим потребностям. 
В 2008 году Китай подписал "системную договоренность" о совместной работе в области 
сверхвысокотемпературных реакторов. США, Франция и Япония согласовывают работу над 
прототипами быстрых реакторов с натриевым теплоносителем. Осуществляются другие проекты по 
интеграции на уровне систем, безопасности и эксплуатации, усовершенствованному топливу, 
неядерному оборудованию АЭС и "глобальной международной демонстрации актинидного цикла". 
В  октябре Агентство и МФП организовали проведение семинара-практикума по применению 
программного обеспечения при оценке экономической эффективности высокотемпературных 
газоохлаждаемых реакторов.  

___________________ 
1 Гигаватт электроэнергии (ГВт (эл.)): 1 миллиард ватт электрической мощности. 
2 Все эти пересмотры были сделаны до начала финансового кризиса в конце 2008 года. В настоящее время не 
имеется каких-либо прогнозов, анализирующих последствия этого кризиса на рост ядерной энергетики. 
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Гарантии поставок  

7. В 2008 году поступило несколько позитивных откликов на предложение Генерального директора о 
создании под эгидой Агентства запасов ядерного топлива, используемых в последнюю очередь, на 
случай срывов поставок. В сентябре 2006 года в рамках Инициативы по сокращению ядерной угрозы 
было сделано предложение о выделении Агентству 50 млн. долл. при условии, что государства-члены 
внесут вклады на дополнительную сумму в объеме 100 млн. долл. К концу года взносы и обязательства 
по взносам в поддержку возможного создания у Агентства запаса низкообогащенного урана (НОУ) были 
получены от Норвегии (5 млн. долл.), Объединенных Арабских Эмиратов (10 млн. долл.), США 
(50 млн. долл.) и Европейского союза (25 млн. евро), в результате чего Агентство оказалось очень близко 
к сбору суммы в 150 млн. долл., которая необходима для этой цели3.  Кроме того, в 2008 году отмечался 
также прогресс в отношении других предложений, связанных с гарантированными поставками топлива, 
которые были сделаны государствами-членами4.  Они включали предложение Германии о разработке 
многостороннего проекта по созданию специальной зоны для обогащения5 и инициативу Российской 
Федерации по созданию запаса НОУ для его поставок в Агентство по его запросу для использования 
государствами-членами6, который будет располагаться в международном центре по обогащению урана в 
Ангарске. 

Развертывание ядерно-энергетических программ 

8. Каждая страна имеет право на использование ядерной энергетики в качестве источника энергии, 
но при этом на нее возлагается ответственность за обеспечение того, чтобы этот источник энергии 
использовался на безопасной и надежной основе. В 2008 году у государств-членов продолжал расти 
интерес к началу реализации ядерно-энергетических программ. Это нашло отражение в увеличении 
числа просьб к Агентству об оказании помощи в проведении анализа энергетических вариантов и в 
подготовке к началу развития ядерной энергетики. Если говорить конкретно, то заинтересованность в 
изучении возможности приступить к развитию ядерной энергетики проявили более 50 государств-
членов. Число утвержденных проектов технического сотрудничества по анализу вариантов развития 
энергетики увеличилось с 29 в 2006-2007 годах до 41 в 2008 году, а число проектов по рассмотрению 
возможности приступить к развитию ядерной энергетики за тот же период возросло с 13 до 44.  

9. Агентство направило в 2008 году четыре миссии – в Совет сотрудничества арабских государств 
Залива, Нигерию, на Филиппины и в Судан – для консультирования при рассмотрении ими возможности 
приступить к развитию ядерной энергетики. В декабре Агентство начало предоставлять новые услуги по 
Комплексному рассмотрению ядерной инфраструктуры (ИНИР). Цель состоит в том, чтобы оказать 
государствам помощь в разработке всеобъемлющего и комплексного подхода к началу развития ядерной 
энергетики. Эти услуги помогут государствам определить состояние своей инфраструктуры, 
проанализировать недостатки в процессе планирования и придать нужную направленность оказываемой 
помощи. Кроме того, Агентство опубликовало "Оценку хода развития национальной инфраструктуры 
ядерной энергетики" (Evaluation of the Status of National Nuclear Infrastructure Development) и провело 
семинар-практикум для обсуждения руководящего документа по оценке. 

___________________ 
3 К марту 2009 года в результате взятия Кувейтом обязательства по взносам на сумму в 10 млн. долл. получение 
требуемой суммы параллельных взносов было обеспечено. 
4 Предложения были приведены в докладе Генерального директора "Возможная новая основа для использования 
ядерной энергии: варианты гарантированных поставок ядерного топлива" (GOV/INF/2007/11, 21 июня 2007 года). 
5 Сообщение от 30 мая 2008 года, касающееся предложения Германии о многостороннем проекте по созданию 
специальной зоны для обогащения, полученное от Постоянного представительства Федеративной Республики 
Германии при Агентстве (INFCIRC/727, 2 июня 2008 года); и Сообщение от 22 сентября 2008 года, касающееся 
предложения Германии о многостороннем проекте по созданию специальной зоны для обогащения, полученное от 
Постоянного представительства Германии при Агентстве (INFCIRC/735, 6 октября 2008 года). 
6 Сообщение от 13 марта 2009 года, полученное от Постоянного представителя Российской Федерации при 
МАГАТЭ, относительно российской инициативы по созданию гарантийного запаса низкообогащенного урана 
(INFCIRC/748, 2 апреля 2009 года). 
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Услуги по энергетической оценке, расходы на инвестиции в ядерной области и их финансирование 

10. Наблюдался повышенный спрос на помощь Агентства в оценке национальных и региональных 
энергетических систем и энергетических стратегий; в настоящее время его аналитические 
инструментальные средства используются в 115 государствах-членах и шести международных 
организациях. В 2008 году Агентство обучило использованию своих аналитических инструментальных 
средств 402 специалиста по энергетическому анализу и планированию из 58 стран. Для расширения 
своих возможностей по удовлетворению возросшего спроса на прохождение подготовки и после 
успешного пилотного проекта Агентство в 2008 году ввело "поддерживаемое техническими средствами 
обучение" с использованием мультимедийных комплектов учебных материалов для дистанционного 
обучения и киберплатформ Азиатской сети образования в области ядерных технологий и 
Латиноамериканской энергетической организации (АНЕНТ).  

11. Для страны, изучающей возможность освоения ядерной энергетики, высокие капитальные затраты 
являются важным соображением. Оценки затрат в целом возросли с 1200–2510 долл. на кВт (эл.) в 
2006 году, когда Агентство в последний раз рассматривало эти данные, до 1400–6000 долл. на кВт (эл.) в 
2008 году. Возможно это объясняется следующими факторами: 1) включением большего числа оценок 
затрат, представляемых энергопредприятиями, а их цифры могут быть более консервативными, чем 
цифры, предлагаемые поставщиками; 2) узкими рынками сырьевых товаров и резко возрастающими 
ценами на сталь, цемент и энергию на международных рынках; 3) оценками затрат, поступающими от 
стран с недавним опытом строительства, а потому, возможно, характеризующимися более высокой 
степенью неопределенности; 4) новыми конструкциями реакторов с дополнительными "первыми в своем 
роде" издержками; 5) изменением рыночной конъюнктуры с выгодной для покупателя на выгодную для 
поставщика, что является результатом проявления большего интереса к ядерной энергетике7.  

12. Пока еще слишком рано давать прогноз относительно того, каким образом нынешний финансовый 
кризис повлияет на эти тенденции; к тому же, его последствия будут разными для каждой из стран. 
Государства, создавшие свой потенциал в области энергетического планирования с использованием 
инструментальных средств Агентства, могут при необходимости заново оценить свои собственные 
прогнозы относительно развития этих тенденций. 

Вопросы кадровых ресурсов  

13. Ряд стран выразили свою обеспокоенность в отношении возможного отсутствия 
квалифицированных работников, необходимых для будущего начала освоения или расширения ядерной 
энергетики. Однако имеется мало данных как о численности имеющихся в настоящее время 
высококвалифицированных кадров, так и о количестве программ подготовки кадров. Немного и 
количественных оценок будущих потребностей. В странах с развитыми ядерно-энергетическими 
программами отмечавшиеся ранее сокращения высококвалифицированных кадров менялись в 
зависимости от масштабов ядерно-энергетической программы, в результате чего, как это ни 
парадоксально, представляется, что страны, в которых наблюдаются более высокие темпы роста 
программ, как правило, испытывают меньшую обеспокоенность по поводу нехватки кадров. 
Обеспокоенность по поводу возможного дефицита кадров привела к инициативам правительств и 
промышленности, выдвинутым с целью привлечь студентов и расширить обучение и подготовку кадров 
в связанных с ядерной тематикой областях. Так, например, главным образом в результате осуществления 
Университетской программы помощи развитию инфраструктуры и образования в области реакторов 
увеличилось общее количество степеней в области ядерной техники, присвоенных в США (рис. 2). 

___________________ 
7 Экономические соображения, связанные со строительством атомных электростанций, подробно излагаются в 
докладе Агентства "Финансирование новых атомных электростанций" (Financing of New Nuclear Power Plants) (серия 
изданий МАГАТЭ по ядерной энергии № NG-T-4.2). 
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14. В 2008 году Агентство обеспечивало подготовку кадров, направляло миссии по оказанию помощи 
и предоставляло руководящие материалы для содействия планированию и развитию людских ресурсов  
Так, например, в рамках услуг по ИНИР предусматривается проведение рассмотрения потребностей в 
людских ресурсах для стран, рассматривающих возможность приступить к развитию ядерной 
энергетики.  Кроме того, Агентство завершило подготовку двух докладов, которые называются "Ввод в 
эксплуатацию атомных электростанций: факторы подготовки кадров и людских ресурсов" 
(Commissioning of Nuclear Power Plants: Training and Human Resource Considerations) и "Управление 
людскими ресурсами в области ядерной энергии" (Managing Human Resources in the Field of Nuclear 
Energy) и выпущены в серии изданий МАГАТЭ по ядерной энергии.  

 

 
 
РИС. 2.  Количество ученых степеней в области ядерной техники, полученных в университетах США 
(источник: АЯЭ/ОЭСР).  

Вопросы снабжения ураном 

15. В 22-м издании публикации Уран 2007:  ресурсы, производство и спрос АЯЭ/ОЭСР-МАГАТЭ 
("Красная книга"), выпущенной в 2008 году, сообщается об увеличении урановых ресурсов, что отражает 
наблюдаемый в последнее время рост деятельности по разведке урана во всем мире. В докладе 
отмечается, что при нынешнем уровне потребления этих ресурсов хватит на 83 года. Эта цифра 
достаточно велика по сравнению с аналогичными показателями для запасов других сырьевых товаров 
(например, меди, цинка, нефти и природного газа), которых должно хватить на 30–50 лет. Однако, 
согласно прогнозам, спрос будет расти, и необходимо будет заниматься горной добычей подземных 
ресурсов. Существующие, обеспеченные финансированием, запланированные и будущие установки по 
производству урана могли бы обеспечить удовлетворение потребностей согласно высокому прогнозу 
Агентства приблизительно до 2025 года. Что касается более долгосрочных планов, то, судя по 
предварительным результатам, существует достаточный объем подземных ресурсов урана. Однако их 
доступность будет зависеть от ряда финансовых соображений и общественной поддержки ядерной 
энергетики. 

16. Поскольку интерес к добыче урана в странах, которые впервые осваивают добычу ресурсов этого 
сырья, возрос, число проектов технического сотрудничества Агентства по разведке и добыче урана 
удвоилось. В рамках этих усилий Агентство поощряет использование примеров передовой практики 
путем организации семинаров-практикумов для новых производителей урана, создание сети для 
обучения и подготовки в области цикла производства урана и подготовку справочных публикаций. 
В  2008 году Агентство оказывало содействие специалистам по подготовке урановых рудников к 
эксплуатации, операторам предприятий по добыче урана и работникам регулирующих органов в 
улучшении их возможностей по преодолению экологических последствий добычи, включая 
восстановление площадок, а также по снятию связанной с ней озабоченности общественности.  
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Повышение эффективности использования исследовательских реакторов  

17. Прогнозируется сокращение числа находящихся в эксплуатации исследовательских реакторов с 
нынешних 245 до 100-150 в 2020 году. Новые исследовательские реакторы будут продолжать 
выпускаться, хотя и не такими быстрыми темпами, какими будут выводиться из эксплуатации старые 
реакторы. Чтобы помочь в обеспечении широкого доступа и эффективного использования, а также с 
целью содействия более тесному международному сотрудничеству Агентство приступило в 2008 году к 
созданию ряда региональных сетей, включая Инициативу в области восточноевропейских 
исследовательских реакторов (EERRI), Объединение исследовательских реакторов стран Карибского 
бассейна, Средиземноморскую сеть использования исследовательских реакторов и Балтийскую сеть 
использования исследовательских реакторов.  

18. Для цикла проектов технического сотрудничества, начинающегося в 2009 году, Агентство в 
2008 году увеличило число проектов технического сотрудничества в поддержку исследовательских 
реакторов с четырех до десяти. Для государств-членов, где ядерная инфраструктура развита слабо или 
вообще отсутствует, Агентство и EERRI разработали учебные курсы, направленные на то, чтобы помочь 
в формировании необходимой кадровой базы. 

Термоядерный синтез 

19. В 2008 году в международных усилиях по освоению энергии термоядерного синтеза произошли  
важные события. В феврале Международная организация ИТЭР по термоядерной энергии (Организация 
ИТЭР) представила официальную заявку на получение разрешения на сооружение в Кадараше, Франция, 
Международного термоядерного экспериментального реактора. Уже ведутся масштабные земляные 
работы с целью возведения объектов, в которых будет размещено сложное оборудование для ИТЭР. 
Кроме того, в октябре Организация ИТЭР и Агентство подписали соглашение о сотрудничестве для 
облегчения взаимодействия с государствами-членами. 

20. В октябре в Женеве состоялась 22-я Конференция МАГАТЭ по энергии термоядерного синтеза, на 
которой было торжественно отмечено пятидесятилетие международных исследований и сделан обзор 
прогресса в этой области.  

Ядерные применения 

21. Применение ядерных технологий в областях продовольственной безопасности, профилактики и 
лечения болезней, управления водными ресурсами и рационального природопользования приобретает 
сегодня в мире все большее значение. В 2008 году Агентство укрепило свои партнерские связи, 
отреагировав на кризисные ситуации в мире в сферах продовольствия, окружающей среды и 
онкологических заболеваний путем усиления потенциала государств и регионов по использованию 
соответствующих технологий в целях нахождения долгосрочных решений. 

Продовольственная безопасность 

22. В 2008 году мир столкнулся с усиливающимся продовольственным кризисом, а по оценке ФАО, 
численность людей, страдающих от недоедания, возросла до примерно 960 млн. человек. В течение года 
возрастали цены на продовольственные товары, что стало причиной тяжелых испытаний для людей во 
многих развивающихся странах. Факторами, внесшими свой вклад в этот кризис, были изменение 
климата (включая экстремальные погодные явления), изменения в землепользовании, нехватка пресной 
воды, трансграничные насекомые-вредители и заболевания животных и растений, уменьшение 
биоразнообразия, а также повышение спроса на биотопливо.  

23. Одной из мер реагирования на этот кризис стало применение передовых технологий. Так, 
например, после начала применения ядерных технологий фермеры в некоторых из самых удаленных 
районов планеты сразу же ощутили их позитивный эффект, поддающийся количественному измерению. 
В 2008 году в южной части Перу регионы Такна и Мокегуа были объявлены свободными от 
средиземноморской плодовой мухи и мухи Anastrepha, что означало предотвращение потерь в 
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производстве фруктов и овощей в размере порядка 12 млн. долл. и способствовало существенному 
сокращению использования инсектицидов. Это было достигнуто благодаря применению метода 
стерильных насекомых (МСН) в масштабах района и стало кульминацией продолжавшейся в течение 
более чем двух десятилетий работы правительств и учреждений.  

24. Агентство поощряло участие частного сектора в выведении стерильных насекомых для 
использования в борьбе с насекомыми-вредителями, разработав "Типовой бизнес-план сооружения 
установки по выведению стерильных насекомых". Так, например, благодаря осуществлению пилотного 
проекта технического сотрудничества в Южной Африке была создана частная компания и сооружена 
установка для массового разведения, в которой МСН применяется для борьбы с ложной яблонной 
плодожоркой, насекомым-вредителем цитрусовых культур. 

25. В результате работы по повышению продовольственной безопасности в 2008 году в более чем 
десяти странах был введен в культуру 41 мутантный сорт 13 видов сельскохозяйственных культур, что 
является прямым следствием повышения эффективности мутационной селекции в более чем десяти 
институтах и лабораториях во всем мире. Так, например, Агентство оказало содействие программе 
селекции пшеницы в Кении, в рамках которой был введен в культуру мутантный сорт, урожайность 
которого в условиях засухи на 11% выше, чем урожайность ныне имеющихся лучших сортов. В 
результате координированной исследовательской деятельности Агентства в рамках национальных 
программ селекции в Болгарии, Китае и Пакистане разрабатываются улучшенные мутантные линии, что 
повышает питательную ценность томатов, перца сладкого и горчицы. 

26. Отмечался прогресс в разработке методов ранней и оперативной диагностики трансграничных 
болезней животных, в том числе болезней, которые могут передаваться людям. Более 60 государств-
членов получили поддержку и техническое руководство в таких областях, как диагностика и технологии 
вакцин и превентивные меры.  

27. Для оказания помощи европейским государствам-членам в борьбе с распространением птичьего 
гриппа Агентство провело в Российской Федерации учебные курсы по новейшим технологиям его 
диагностики и лечения. Кроме того, Агентство оказало помощь Белизу в защите его сектора 
птицеводства, в первую очередь путем повышения его диагностического потенциала для проведения 
различия между птичьим гриппом и ньюкаслской болезнью, распространенной в этой стране.  

28. В 2008 году более 16 государств-членов запросили у Агентства помощь в использовании 
применений облучения пищевых продуктов в целях послеуборочной фитосанитарной обработки для 
выполнения карантинных требований и в интересах содействия международной торговле свежей 
сельхозпродукцией. Что касается безопасности пищевых продуктов, то Агентство разработало 
аналитические методы и процедуры для обнаружения и мониторинга химических рисков. 

Водные ресурсы 

29. Несмотря на целый ряд усилий, предпринятых международным сообществом, предупреждение 
нерационального использования водных ресурсов – это цель, которую наш мир достигнет еще не скоро. 
В этой связи управление использованием трансграничных водных ресурсов – которые простираются за 
пределы национальных границ и включают в себя как наземные водоемы (в частности озера и реки), так 
и системы подземных вод (водоносные горизонты) – приобретает все большую значимость, и не только 
из-за проблем чрезмерной эксплуатации и загрязнения, но и потому, что такие общие ресурсы могут 
стать причиной конфликтов между странами. Всего в мире насчитывается свыше 260 трансграничных 
речных бассейнов. Не меньшую важность имеют и трансграничные водоносные горизонты, но до 
недавнего времени они в большинстве своем оставались необнаруженными. В настоящее время во всем 
мире ведутся работы по картированию этих пластов, и на сегодняшний день в одной только Европе 
обнаружено 89 трансграничных водоносных горизонтов.  

30. Управление использованием трансграничных водных ресурсов может оказаться чрезвычайно 
сложной задачей, особенно в отсутствие гидрологической информации как основы для принятия 
компетентных решений. Мероприятия Агентства по повышению доступности научных данных, 
основанных на использовании изотопных методов, имели своей целью расширение знаний о 
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распространении ресурсов подземных вод и их возобновляемости. В этом контексте в 2008 году оно в 
сотрудничестве с ЮНЕСКО, Международной ассоциацией гидрогеологов и другими организациями 
занималось доработкой мировой гидрогеологической карты запасов подземных вод. 

31. Действуя в партнерстве с Глобальным экологическим фондом (ГЭФ), Организацией американских 
государств, Всемирным банком и национальными партнерами, Агентство завершило осуществление 
проекта, предполагавшего использование методов изотопной гидрологии для оценки основных 
характеристик водоносного горизонта Гуарани в Южной Америке и выработки рационального подхода к 
освоению. Являясь одним из крупнейших резервуаров пресной воды на континенте, этот горизонт, 
простирающийся через территории Аргентины, Бразилии, Парагвая и Уругвая, более чем вдвое 
превышает площадь Франции и охватывает регион с населением 90 млн. человек. Кроме того, в 
2008 году Агентство в партнерстве с ГЭФ начало реализацию проекта, призванного облегчить 
совместное использование водных ресурсов странами, расположенными в бассейне реки Нил в Африке. 

32. Ввиду резкого увеличения спроса на изотопные данные по регионам и миру в целом Агентство 
расширило свои сети для обмена изотопными данными. Кроме того, проблемам местного и 
национального водоснабжения и качества водных ресурсов было посвящено более 80 проектов 
технического сотрудничества. 

Применение радиофармацевтических препаратов в медицине 

33. Изотоп технеций-99m, получаемый из молибдена-99 (родственного радиоактивного вещества), 
используется примерно в 80% всех диагностических процедур в ядерной медицине по всему миру. Этот 
изотоп вводится пациентам, проходящим стресс-тесты с электрокардиографией или томографические 
обследования на предмет раковых, сердечных заболеваний и болезней костной системы или почек. 
Сегодня этот медицинский радиоизотоп производится лишь на нескольких исследовательских реакторах, 
которые скоро выработают свой ресурс. Неопределенность ситуации с поставками дала о себе знать в 
2008 году, когда в результате одновременного отключения трех европейских установок по производству 
медицинских изотопов в мире возник дефицит технеция-99m.  Причиной аналогичного дефицита стало 
отключение канадского исследовательского реактора на неожиданно долгий срок в конце 2007 года.  

34. Мероприятия, проведенные Агентством в 2008 году с целью помочь найти решение этой 
проблемы, включали в себя осуществление нового ПКИ и тесное взаимодействие с правительствами и 
промышленными кругами. В мире растет понимание того, что технология, предполагающая 
использование НОУ для производства молибдена-99, рациональна и с технической, и с финансовой 
точки зрения. 

Содействие разработке комплексных программ борьбы с раком 

35. За последние три десятилетия ХХ века заболеваемость раком во всем мире выросла вдвое и 
продолжает расти. По прогнозам, к 2010 году рак станет главной причиной смертности на нашей 
планете. Несмотря на то что в странах с высоким уровнем дохода стандартизированные по возрасту 
показатели заболеваемости и смертности от рака начали снижаться, основной их рост придется на 
страны с низким и средним доходом (НСД). По оценкам ВОЗ, в течение следующих десяти лет, если 
ничего не будет сделано, рак унесет жизни более 100 млн. человек. Сегодня более 70% всех смертных 
случаев, вызванных раковыми заболеваниями, уже приходится на страны с НСД, где возможности для 
профилактики, диагностики и лечения ограничены либо отсутствуют вовсе.  

36. В интересах высококачественной диагностики и лечения раковых и других заболеваний службой 
дозиметрических проверок МАГАТЭ–ВОЗ было проверено приблизительно 450 облучателей в 
больницах и устранено 25 несоответствий. Кроме того, было одобрено для публикации несколько 
учебных пособий по вопросам контроля качества/обеспечения качества.  

37. Стремясь повысить эффективность своей Программы действий по лечению рака (ПДЛР), 
Агентство официально оформило соглашения о партнерстве с четырьмя ведущими международными 
организациями и учреждениями, занимающимися этой проблемой, и завершило разработку соглашения о 
Совместной программе по борьбе с раковыми заболеваниями с ВОЗ.  
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38. В 2008 году Агентство осуществило 11 комплексных миссий в рамках ПДЛР в целях оценки 
картины заболеваемости раком в отдельных странах и национальных возможностей для борьбы с ним, а 
также для подготовки и осуществления рекомендаций в отношении комплексных национальных 
программ борьбы с раковыми заболеваниями. Интерес к таким оценкам со стороны миссий ПДЛР 
проявили в общей сложности 57 государств-членов.  

39. Среди ресурсов, мобилизованных в 2008 году, была сумма в размере 13,5 долл. в виде 
долгосрочных займов на цели развития, предоставленных Фондом ОПЕК для развития и Арабским 
банком экономического развития в Африке для реализации при содействии Агентства программы 
борьбы с раком в Гане. Благодаря непосредственной мобилизации средств в рамках ПДЛР были собраны 
пожертвования на сумму свыше 400 тыс. долл.  

40. Среди важных событий 2008 года, связанных с осуществлением модельных демонстрационных 
проектов ПДЛР, можно отметить торжественный ввод в эксплуатацию президентом Объединенной 
Республики Танзания радиотерапевтической установки, переданной в дар в рамках ПДЛР (рис. 3). 
Вторая такая установка, переданная для нужд модельного демонстрационного проекта в Никарагуа, была 
введена в эксплуатацию в 2008 году8. Было также заключено трехстороннее соглашение, по которому 
Индия безвозмездно передаст Вьетнаму телетерапевтическую установку "Бхабхатрон" для реализации 
инициатив в рамках ПДЛР.  

 

РИС. 3. Президент Объединенной Республики Танзания Джакайя Киквете (слева) на официальной церемонии ввода в 
эксплуатацию радиотерапевтической установки, переданной в дар в рамках ПДЛР. 

41. Что касается ядерной медицины и медицинской визуализации, то применение методов 
позитронно-эмиссионной томографии (ПЭТ) и ПЭТ/компьютерной томографии (КТ) позволило 
усовершенствовать программы лечения раковых заболеваний в государствах-членах. Если в Северной 
Америке и Западной Европе сегодня существует более 1000 центров ПЭТ, то в Латинской Америке их 
насчитывается только порядка 50, а в Африке – менее 10, что свидетельствует о необходимости 
активизации помощи этим регионам. Агентство консультировало государства-члены по вопросам 
планирования, проектирования и создания центров ПЭТ, а также формирования  необходимой кадровой 
базы. В деятельности в области ядерной медицины также делался упор на использование этих и других 
ядерных технологий в диагностике и лечении расстройств сердечно-сосудистой системы. Кроме того, 
Агентство продолжало оказывать содействие в создании и эксплуатации медицинских циклотронных 
установок и производстве радиоиндикаторов для ПЭТ.  

___________________ 
8 Обе радиотерапевтические установки были переданы в дар компаниями "МДС нордион" и "Бест медикл 
интернэшнл". 
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Окружающая среда 

42. Вызовы и угрозы для морской и земной сред, включая изменение климата и загрязнение, 
вызывают все большую озабоченность. Важно повышать осведомленность о необходимости 
обеспечивать рациональное освоение природных ресурсов во всех странах. В 2008 году Агентство 
занималось изучением последствий подкисления океана, роста температур и распространения 
загрязнителей, в том числе радионуклидов, в морской среде для рыбного промысла и разнообразия 
биологических ресурсов моря (рис. 4).  

43. Другим важным направлением исследований в 2008 году была роль ядерных методов в 
прогнозировании социально-экономических последствий и содействии смягчению негативного влияния 
экологических факторов на морскую среду. К примеру, в отношении коммерчески значимых видов рыб - 
морского карася, морского окуня и каракатицы – применялись радиоиндикаторы для оценки содержания 
следовых элементов, таких как кадмий и цинк, обычно встречающихся в морских экосистемах, при 
будущих сценариях изменения химического состава океана. Предполагается, что в будущем в результате 
промышленного роста концентрация этих загрязнителей возрастет.  

44. На втором международном симпозиуме "Океан в мире, пересыщенном углекислотой", 
состоявшемся в октябре 2008 года в Монако, 155 стран подписали Монакскую декларацию. В ней 
содержится призыв к активизации усилий по борьбе с подкислением океана, вызванным диоксидом 
углерода, которое, как ожидается, станет одной из главных причин будущей деградации глобальных 
морских экосистем.  

 
РИС. 4. В рамках одного из проектов технического сотрудничества Агентство осуществляло мониторинг 
концентраций хлорофилла в океане, которые способствуют вредоносному цветению водорослей, у берегов 
Сальвадора (фотография любезно предоставлена НАСА). 

45. Реализуя свои нормотворческие полномочия в области изучения радионуклидов, Агентство 
разработало новые параметры и модели переноса радионуклидов в земных и пресноводных средах, 
которые могут использоваться, в частности, регулирующими органами, занимающимися проведением 
экологической экспертизы.  
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Ядерная безопасность и физическая ядерная безопасность 

Положение дел в области ядерной безопасности и физической ядерной безопасности 

46. В последние годы безопасность и физическая безопасность ядерных установок по всему миру 
оставались на высоком уровне. Впрочем, это не должно порождать чувства самоуспокоенности. 
Внедрение новых ядерных технологий и расширение областей применения уже существующих требуют 
проявления большей бдительности со стороны глобального ядерного сообщества. Уровень безопасности 
и физической безопасности должен повышаться по мере внедрения новейших технологий, расширения 
ядерных программ и появления новых участников в глобальном ядерном сообществе. 

47. Об обеспечении безопасности и физической безопасности должно заботиться в первую очередь 
государство, но далеко идущие последствия возможных аварий или ядерных террористических актов 
привели к осознанию необходимости создания эффективных глобальных механизмов реагирования на 
эти риски. Агентство играет важную роль в этой связи, оказывая содействие в разработке и 
осуществлении международных конвенций и кодексов поведения, помогая разрабатывать 
международные нормы и руководящие принципы, оказывая помощь государствам в укреплении их 
национальной инфраструктуры безопасности и физической безопасности путем проведения миссий по 
независимому авторитетному рассмотрению и поддерживая работу региональных и глобальных сетей 
обмена знаниями. Один из примеров этой деятельности – подготовка проекта директивы Европейского 
союза, закладывающей основу для обеспечения ядерной безопасности. Он базируется, в частности, на 
Основополагающих принципах безопасности Агентства. 

48. Все большее число государств-членов впервые рассматривают возможность разработки ядерно-
энергетической программы. Они могут располагать эффективной инфраструктурой безопасности и 
физической безопасности для существующих ядерных применений, но еще не иметь надлежащей 
инфраструктуры для ядерной энергетики. Хотя Агентство – и не единственная организация, 
оказывающая помощь таким государствам, оно располагает всем необходимым для того, чтобы 
координировать международные усилия с целью обеспечить безопасность их новых ядерно-
энергетических программ. 

Конвенции, нормы и руководящие материалы 

49. Несмотря на то что в 2008 году у всех международных конвенций по вопросам безопасности и 
физической безопасности появились новые участники, членство в них ни в коем случае нельзя назвать 
всеобщим, и это снижает их действенность9. Особую озабоченность в этой связи вызывает поправка к 
Конвенции о физической защите ядерного материала, которую ратифицировали, одобрили или к которой 
присоединились только 22 государства-участника, что намного меньше требуемого количества для 
вступления данной поправки в силу.  

50. В 2008 году Договаривающиеся стороны Конвенции о ядерной безопасности провели четвертое 
совещание по рассмотрению, на котором они отметили, в частности, тот факт, что Требования 
безопасности Агентства и вспомогательные руководства все чаще находят отражение в национальном 
законодательстве. Договаривающиеся стороны Объединенной конвенции о безопасности обращения с 
отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами провели 
организационное совещание в порядке подготовки к третьему совещанию по рассмотрению в 2009 году. 

___________________ 
9 К концу 2008 года Конвенция о ядерной безопасности насчитывала 62 Договаривающиеся стороны; Конвенция об 
оперативном оповещении о ядерной аварии – 102 Договаривающиеся стороны; Конвенция о помощи в случае 
ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации – 101 Договаривающуюся сторону; Объединенная конвенция 
о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами – 
46 Договаривающихся сторон; Конвенция о физической защите ядерного материала – 138 Договаривающихся 
сторон;  поправка к Конвенции о физической защите ядерного материала – 22 Договаривающихся государства. 
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51. Нормы безопасности Агентства и его руководящие материалы по физической безопасности 
служат подспорьем для государств при выполнении ими своих международных обязательств. Они также 
помогают государствам в решении их национальных задач в области безопасности и физической 
безопасности. В 2008 году Агентство отметило 50-летие своей программы по нормам безопасности. Со 
времени выхода в свет в декабре 1958 года документа "Безопасное обращение с радиоизотопами" (Safe 
Handling of Radioisotopes) было опубликовано свыше 200 норм безопасности (рис. 5).  

 
РИС. 5. Эволюция норм безопасности Агентства 

52. Агентство продолжало оказывать помощь государствам-членам в оценке их потребностей и 
уязвимых мест в плане безопасности и физической безопасности. В ходе более чем 150 миссий по 
рассмотрению безопасности, физической безопасности и миссий экспертов, а также на более чем 
170 практикумах, семинарах и учебных курсах, организованных в 2008 году, Агентство помогало 
государствам-членам оценить, насколько успешно в стране применяются нормы безопасности и 
руководящие принципы физической безопасности, и предоставляло соответствующие консультации и 
помощь. 

Комплексные услуги по рассмотрению вопросов регулирования 

53. Комплексные услуги по рассмотрению вопросов регулирования (ИРРС), введенные в практику в 
2005 году, - это международный механизм обмена знаниями и опытом в области регулирования между 
руководящими сотрудниками регулирующих органов. В 2008 году миссии ИРРС посетили Ботсвану, 
Гватемалу, Германию, Испанию, Кот-д'Ивуар, Мадагаскар, Намибию, Сьерра-Леоне и Украину. 
Модульный характер ИРРС дал возможность скорректировать ассортимент предоставляемых услуг с 
учетом потребностей и пожеланий каждого государства-члена. 

54. Одна из главных целей ИРРС – способствовать проведению самооценок на высоком качественном 
уровне. В этой связи Агентство разработало методологию, которая не только обеспечивает работу самого 
механизма ИРРС, но и может использоваться в других мероприятиях по самооценке. Кроме того, 
Агентство оказало помощь Вьетнаму, Исламской Республике Иран, Ливану, Перу и Украине в 
подготовке к проведению миссий ИРРС в этих странах. 

55. В ноябре 2008 года Совет по ядерной безопасности Испании организовал в Севилье семинар-
практикум, на котором обсуждались пути повышения эффективности работы регулирующих органов на 
основе отзывов, получаемых от миссий ИРРС. Другим механизмом, который использовался в 2008 году 
для улучшения международных контактов между регулирующими органами, была сеть для обмена 
информацией между регулирующими органами государств-членов. Эта сеть находится на ранних этапах 
своего создания и пользуется активной поддержкой со стороны ряда государств-членов. 
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Готовность и реагирование в случае инцидентов и аварийных ситуаций и сейсмическая 
безопасность 

56. К концу 2008 года 14 государств-членов занесли информацию об имеющемся у них экспертном 
потенциале в Сеть реагирования и оказания помощи Агентства. В июле 2008 года в рамках учений по 
отработке действий в условиях аварийной ситуации под названием ConvEx3 (2008) была проведена 
проверка международного реагирования на имитацию аварии на АЭС. Во время этих учений роль 
глобального центра по координации международной связи и мер реагирования выполнял Центр 
Агентства по инцидентам и аварийным ситуациям (ЦИАС). В итоге был подтвержден, в частности, тот 
факт, что для успешного выполнения обязательств по Конвенции об оперативном оповещении и 
Конвенции о помощи в случае крупной ядерной аварии ЦИАС требуются дополнительные людские 
ресурсы, а также более современное оборудование и технология. 

57. Недавние сильнейшие землетрясения и другие природные катаклизмы показали, что безопасность 
конструкции нынешних и будущих АЭС нуждается в переоценке. В 2008 году Агентством был создан 
Международный центр сейсмической безопасности. Действуя при поддержке научного комитета 
экспертов высокого уровня, Центр занимается координацией вопросов сейсмической безопасности 
ядерных установок по всему миру. 

Радиационная безопасность в медицине 

58. За последнее десятилетие облучение в медицинских целях стало практиковаться значительно 
более часто.  Эта сфера развивается быстрыми темпами, в ней применяются все более современные 
технологии облучения и все более сложные методы.  

59. Аварии во время медицинских процедур, подчас со смертельным исходом для пациента, 
продолжают происходить недопустимо часто. Действуя совместно с ВОЗ и профессиональными 
обществами, Агентство поддерживает общемировые усилия по сведению к минимуму 
непреднамеренного облучения во время медицинских процедур. К примеру, в рамках своей программы 
технического сотрудничества оно ввело в практику оценочные методологии для осуществления 
клинического контроля в радиационной медицине и диагностической радиологии в ряде государств-
членов. Кроме того, на международном уровне решалась проблема профессионального облучения 
медицинских работников, которое при работе с некоторыми видами оборудования достигло высоких 
уровней. 

Отказы выполнять перевозки и задержки их выполнения 

60. Во всех районах мира продолжают иметь место случаи отказа выполнять перевозки 
радиоактивного материала и задержки их выполнения. Международный руководящий комитет по 
отказам выполнять перевозки радиоактивных материалов, образованный Агентством в 2006 году, 
продолжает руководить международной деятельностью в этой области. В 2008 году Комитетом было 
организовано четыре семинара-практикума по созданию региональных сетей для решения этой 
проблемы. Он также контролировал создание базы данных по отказам выполнять перевозки и к концу 
2008 года получил более 100 сообщений об отказах.  

Классификация радиоактивных отходов 

61. В 2008 году Агентство завершило подготовку обновленных норм безопасности по классификации 
радиоактивных отходов. Эта публикация охватывает все типы радиоактивных отходов, и в ней 
признается концепция освобождения от регулирующего контроля для разграничения отходов, с 
которыми необходимо обращаться как с радиоактивными, и отходов, которые могут быть выведены из-
под регулирующего контроля для обращения с ними как с обычными отходами. 
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Гражданская ответственность за ядерный ущерб 

62. Важность наличия эффективных механизмов гражданской ответственности, страхующих от 
нанесения вреда здоровью человека и окружающей среде и причинения реальных экономических 
убытков в результате ядерного ущерба, остается предметом повышенного внимания со стороны 
государств-членов, особенно ввиду пробуждения интереса к ядерной энергетике во всем мире. 
Международная группа экспертов по ядерной ответственности (ИНЛЕКС) по-прежнему остается 
основным форумом Агентства по рассмотрению вопросов, связанных с ответственностью за ядерный 
ущерб, и преследует цель содействовать лучшему пониманию международно-правовых документов от 
ответственности за ядерный ущерб, принятых под эгидой Агентства, и присоединению к ним. 
Информационно-просветительская деятельность Агентства включала проведение третьего 
Регионального семинара-практикума по ответственности за ядерный ущерб для африканских стран, 
который состоялся в феврале 2008 года в Южной Африке.  

63. Сдача Соединенными Штатами на хранение документа о ратификации Конвенции о 
дополнительном возмещении за ядерный ущерб (КДВ) в мае 2008 года стала важным рубежом в 
деятельности Агентства, направленной на укрепление глобального международного режима 
ответственности за ядерный ущерб. На сегодняшний день Конвенцию подписали 13 стран10. КДВ 
вступит в силу через 90 дней после того, как не менее пяти государств, ядерные реакторы которых имеют 
тепловую мощность не менее 400 000 Мвт, сдадут на хранение свои ратификационные грамоты. 

Физическая ядерная безопасность 

64. Государства продолжали уделять первостепенное внимание угрозе злоумышленных действий, 
связанных с использованием ядерного или другого радиоактивного материала. Для того чтобы помочь 
им в решении этой проблемы, Агентство в 2008 году оказало содействие в совершенствовании мер 
физической защиты более чем в 15 государствах, организовало учебные занятия по всем аспектам 
физической ядерной безопасности для более чем 1700 человек из приблизительно 90 государств и 
оказало помощь в обнаружении свыше 1500 изъятых из употребления радиоактивных источников и их 
перемещении в безопасные и надежные национальные хранилища. 24 государствам было поставлено 
почти 600 единиц оборудования для обнаружения излучений, причем в некоторых случаях Агентство 
одновременно проводило инструктажи по его эксплуатации. 

65. Одной из приоритетных задач оставалось оказание помощи государствам в создании средств 
информирования о физической ядерной безопасности. В течение года десять государств одобрили 
разработанный Агентством Комплексный план поддержки физической ядерной безопасности (КППФЯБ) 
в качестве общего плана работы в области физической ядерной безопасности, который будет реализован 
на практике с течением времени. Число государств, участвующих в ведении Базы данных Агентства по 
незаконному обороту – информационного ресурса, содержащего сведения о незаконном обороте и 
других несанкционированных действиях с ядерным и другим радиоактивным материалом, – выросло 
с  99 до 104. 

66. Выполнение программы Агентства по физической ядерной безопасности, как и прежде, во многом 
зависело от наличия внебюджетных средств, выделяемых считанными государствами-членами и 
другими сторонами. В 2008 году финансовые взносы были получены от 11 государств-членов и 
Европейского союза, а от ряда других государств поступили взносы натурой в форме оборудования и 
услуг, предоставленных на безвозмездной основе. Хотя эти взносы и важны, многие из них по-прежнему 
сопровождаются выдвижением условий, которые, в сочетании с отсутствием предсказуемого и 
гарантированного финансирования Фонда физической ядерной безопасности (ФФЯБ), создают проблемы 
с планированием программы и негативно отражаются на способности Агентства устанавливать 
приоритетность мероприятий программы в соответствии с просьбами государств-членов. 

___________________ 
10 Австралия, Аргентина, Индонезия, Италия, Ливан, Литва, Марокко, Перу, Румыния, Соединенные Штаты, 
Украина, Филиппины и Чешская Республика. 
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Физическая ядерная безопасность на крупных общественных мероприятиях 

67. Агентство продолжало оказывать помощь государствам в решении задач обеспечения физической 
ядерной безопасности при проведении крупных общественных мероприятий. Эта помощь включала в 
себя организацию инструктажей, предоставление детекторов, обмен знаниями и информационную 
поддержку. Крупнейшим проектом в области безопасности, в котором когда-либо участвовало 
Агентство, стало его сотрудничество с китайскими властями в деле обеспечения физической ядерной 
безопасности на Олимпийских играх в Пекине. Кроме того, Агентство оказало содействие перуанским 
властям в обеспечении безопасности при организации Саммита государств Латинской Америки и 
Карибского бассейна и Европейского союза и Саммита руководителей торгово-промышленных кругов 
стран - участниц Азиатско-тихоокеанского экономического сотрудничества. 

Техническое сотрудничество 

68. Программа технического сотрудничества Агентства – один из главных механизмов, призванных 
гарантировать ощутимый социально-экономический эффект от его деятельности в государствах-членах и 
обеспечить, чтобы ядерная технология использовалась безопасным, надежным и мирным образом. В 
рамках этой программы Агентство оказывает содействие в использовании соответствующей ядерной 
науки и технологии для решения приоритетных задач устойчивого развития на национальном, 
региональном и межрегиональном уровнях.  

69. Содействие оказывается главным образом в семи тематических областях: здоровье человека; 
продуктивность сельского хозяйства и продовольственная безопасность; управление водными 
ресурсами; охрана окружающей среды; физические и химические применения; устойчивое 
энергетическое развитие. Тематической областью, затрагивающей все направления деятельности 
Агентства, является безопасность и физическая безопасность. Тем самым данная программа 
способствует достижению целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия 
Организации Объединенных Наций. Вся программа – от составления первоначального наброска до 
практической реализации и оценки – осуществляется в тесном сотрудничестве с государствами-членами, 
благодаря чему ее цели и задачи оказываются увязанными с целями и задачами государств-членов в 
области развития. 

Программа технического сотрудничества в 2008 году 

70. В 2008 году главным направлением деятельности в азиатско-тихоокеанском регионе было 
укрепление технического потенциала национальных и региональных институтов и ресурсных центров 
для применения ядерной технологии в здравоохранении, сельском хозяйстве, охране окружающей среды 
и энергетике. В Африке Агентство оказывало помощь 37 государствам-членам в создании технического, 
управленческого и институционального потенциала в области ядерной науки и технологии и 
применений. Особое внимание Агентство уделяло развитию людских ресурсов и поощрению 
технического сотрудничества между развивающимися странами с использованием профильных 
африканских учреждений, в особенности тех, которые задействованы в программе АФРА. В Латинской 
Америке Агентство оказывало помощь 22 государствам-членам в таких областях, как здоровье человека, 
продовольствие и сельское хозяйство и радиационная безопасность и безопасность перевозки. В Европе 
в 2008 году продолжались мероприятия по возвращению топлива в страну происхождения, конверсии 
активной зоны и соответствующей модернизации исследовательских реакторов. Агентство также 
оказывало помощь странам, заинтересованным в разработке ядерно-энергетической программы (рис. 6).  
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РИС. 6. Распределение средств, выделенных на нужды технического сотрудничества в 2008 году, в разбивке по 
программам Агентства (процентные величины на диаграмме могут не составлять в сумме 100% вследствие 
округления). 

Финансовые ресурсы 

71. Программа технического сотрудничества финансируется при помощи взносов, поступающих в 
ФТС, а также за счет внебюджетных взносов, совместного несения расходов с правительствами и 
взносов натурой. В целом объем новых ресурсов в 2008 году составил порядка 92 млн. долл., при этом 
приблизительно 80 млн. долл. приходилось на долю ФТС, 10 млн. долл. составляли внебюджетные 
ресурсы и примерно 1,7 млн. долл. –  взносы натурой. Эти ресурсы использовались непосредственно для 
осуществления проектов технического сотрудничества.  

72. Степень достижения11 составила на конец года 94,7%, а объем оплаты расходов по национальному 
участию – 0,2 млн. долл. из общей суммы в 0,3 млн. долл.12  Имевшихся ресурсов было достаточно для 
выполнения основной программы технического сотрудничества, запланированной на 2008 год. Вместе с 
тем в 2008 году так и не были профинансированы компоненты проектов, обозначенные сноской а/13, на 
сумму около 46 млн. долл. 

___________________ 
11 Степень достижения – это процентная величина, получаемая в результате деления общей суммы добровольных 
взносов, внесенных государствами-членами в ФТС за конкретный год, на плановую цифру ФТС на тот же год. 
Поскольку платежи могут производиться и после рассматриваемого года, степень достижения со временем может 
возрастать. 
12 Расходы по национальному участию: с государств-членов, получающих техническую помощь, взимается сбор в 
размере 5% от бюджета их национальной программы, включая национальные проекты, стажировки и командировки 
научных сотрудников, финансирование которых осуществляется в рамках региональной или межрегиональной 
деятельности. Как минимум половина взимаемой суммы для этой программы должна быть выплачена до того, как 
будут заключены договоры об осуществлении конкретных проектов. 
13 Сноска а/: проекты, по которым ожидается поступление финансовых средств или которые частично 
финансируются из ФТС. 
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Расходование средств 

73. В 2008 году было израсходовано приблизительно 96,4 млн. долл.; на мероприятия в 123 странах и 
территориях, в том числе 26 наименее развитых стран, что свидетельствует о неустанной заботе 
Агентства об удовлетворении насущных потребностей беднейших государств мира, связанных с 
развитием. Главнейшим направлением деятельности по линии программы технического сотрудничества 
во всех регионах остается здоровье человека, на долю которого приходится 27% бюджетных средств. 
Например, проекты в области здравоохранения, реализуемые в Африке, посвящены борьбе с раковыми 
заболеваниями, созданию потенциала для проведения исследований в сфере ядерной медицины и борьбе 
с инфекционными заболеваниями человека. 

Проверка 

74. Это основополагающее направление деятельности в программе Агентства обеспечивает 
уверенность международного сообщества в отношении мирного использования ядерных материалов и 
установок. Программа проверки Агентства, таким образом, остается в центре многосторонних усилий по 
сдерживанию распространения ядерного оружия и обеспечению движения в направлении ядерного 
разоружения. 

75. В конце каждого года по каждому государству, имеющему соглашение о гарантиях, Агентство на 
основе оценки всей имеющейся в его распоряжении информации за указанный год делает выводы в связи 
с осуществлением гарантий. Чтобы можно было сделать "более широкий вывод" о том, что "весь 
ядерный материал по-прежнему использовался в мирной деятельности", должны действовать как 
соглашение о всеобъемлющих гарантиях (СВГ), так и дополнительный протокол (ДП), и Агентство 
должно иметь возможность осуществлять всю необходимую деятельность по проверке и оценке. 
В отношении государств, которые имеют действующее СВГ, но ДП не имеют, Агентство не располагает 
достаточными инструментами для того, чтобы сделать заслуживающие доверия выводы в связи с 
осуществлением гарантий относительно отсутствия незаявленных ядерных материалов и деятельности. 
В случае таких государств Агентство за соответствующий год делает вывод в связи с осуществлением 
гарантий суть которого - заявленный ядерный материал по-прежнему использовался в мирной 
деятельности или нет. 

76. В государствах, в отношении которых сделан более широкий вывод и утвержден подход к 
применению интегрированных гарантий на уровне государства, Секретариат может осуществлять 
интегрированные гарантии - оптимальное сочетание всех мер по гарантиям, имеющихся в распоряжении 
Агентства в соответствии с СВГ и ДП, которое обеспечивает максимальную действенность и 
эффективность в выполнении обязательств Агентства в области гарантий. 

Выводы в связи с осуществлением гарантий за 2008 год  
77. В 2008 году гарантии применялись в отношении 163 государств, имеющих действующие 
соглашения о гарантиях с Агентством14. Действующие как СВГ, так и ДП имели 84 государства. 
В отношении 51 из этих государств15 Агентство сделало вывод, что весь ядерный материал по-прежнему 
использовался в мирной деятельности. В отношении 33 государств Агентство еще не завершило все 
необходимые оценки, предусмотренные в их ДП, и сделало вывод, что заявленный ядерный материал 
по-прежнему использовался в мирной деятельности. В случае 70 государств, имеющих действующие 
СВГ, но не имеющих ДП, Агентство смогло сделать вывод о том, что заявленный ядерный материал 

___________________ 
14 Информация о заключении соглашений о гарантиях, ДП и протоколов о малых количествах приводится в 
таблице А6 в приложении. 
15 А также Тайваня, Китай. 
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по-прежнему использовался в мирной ядерной деятельности16. В 2008 году интегрированные гарантии 
осуществлялись в 25 государствах. 

78. По трем государствам, имевшим действовавшие в 2008 году соглашения о гарантиях, основанные 
на документе INFCIRC/66/Rev. 2, Секретариат пришел к выводу, что ядерный материал, установки или 
другие предметы, к которым применялись гарантии, по-прежнему использовались в мирной 
деятельности. Согласно соответствующим действующим соглашениям о добровольной постановке под 
гарантии применялись также в отношении заявленного ядерного материала на выбранных установках 
в 4  из 5 государств, обладающих ядерным оружием. В отношении этих четырех государств Агентство 
сделало вывод о том, что ядерный материал, к которому применялись гарантии на выбранных 
установках, по-прежнему использовался в мирной деятельности или был изъят, как это предусмотрено 
указанными соглашениями. 

79. Секретариат не мог сделать каких-либо выводов в связи с осуществлением гарантий в отношении 
30 государств - участников ДНЯО, не обладающих ядерным оружием, которые не имеют действующих 
соглашений о гарантиях. 

80. В течение 2008 года Генеральный директор представил Совету управляющих четыре доклада о 
выполнении соглашения о всеобъемлющих гарантиях в связи с ДНЯО и соответствующих резолюций 
Совета Безопасности Организации Объединенных Наций в Исламской Республике Иран (Иране). 
Агентство имело возможность осуществить в 2008 году проверку непереключения заявленного ядерного 
материала в Иране. Поскольку Иран не предоставил информацию и доступ, которые позволили бы 
Агентству продвинуться в решении ряда остающихся вопросов, связанных с прошлой ядерной 
деятельностью Ирана, и свой ДП Иран не осуществлял, Агентство было по-прежнему не в состоянии 
сделать какой-либо вывод относительно отсутствия незаявленных ядерного материала и деятельности в 
Иране. Вопреки решениям Совета Безопасности Иран не приостановил своей деятельности, связанной с 
обогащением урана, и продолжил осуществление своих проектов, связанных с тяжелой водой. 

81. В 2008 году Генеральный директор представил Совету управляющих доклад об осуществлении 
соглашения о гарантиях в связи с ДНЯО Сирийской Арабской Республики. В апреле 2008 года Агентству 
была предоставлена информация, согласно которой установка, уничтоженная в 2007 году в 
Дайр-эз-Зауре, Сирия, Израилем, была сооружаемым ядерным реактором. Сирия заявила, что площадка 
"Дайр-эз-Заур" - это военный объект и никакой ядерной деятельности на нем не ведется. Из-за 
разрушения этого здания и последовавшей расчистки завалов работа Агентства по проверке оказалась 
весьма трудной и сложной. В июне 2008 года Агентство провело в Дамаске обсуждения с Сирией и 
посетило площадку "Дайр-эз-Заур". В конце 2008 года работа Агентства по проверке в Сирии 
продолжалась. 

Заключение соглашений о гарантиях, дополнительных протоколов и протоколов о малых 
количествах (SQP) 

82. В 2008 году Секретариат продолжал осуществлять свой "План действий по содействию 
заключению соглашений о гарантиях и дополнительных протоколов". Проведенные в 2008 году 
информационно-просветительские мероприятия включали: состоявшийся в Вене межрегиональный 
семинар для государств с SQP; брифинги в Женеве, проводившиеся в контексте второй сессии 
Подготовительного комитета Конференции 2010 года участников Договора о нераспространении 
ядерного оружия по рассмотрению действия Договора; региональный семинар, проведенный в 
Санто-Доминго, Доминиканская Республика. 

83. В 2008 году вступили в силу дополнительные протоколы для двух государств, и в результате 
число государств с действующими ДП достигло 88. Три государства присоединились к соглашению о 
гарантиях между государствами - членами Евратома, не обладающими ядерным оружием, Евратомом и 
Агентством, а также к ДП к этому соглашению. С тем чтобы отразить пересмотренный текст, поправки 
___________________ 
16 В эти 70 государств не входит Корейская Народно-Демократическая Республика, поскольку Агентство не было в 
состоянии осуществлять гарантии в этом государстве и поэтому никаких выводов сделать не могло. 
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были внесены в SQP восьми государств. К концу года действующие SQP, все еще требующие изменения 
в соответствии с решением Совета управляющих, принятым в сентябре 2005 года, имело 61 государство. 

Другая деятельность по проверке 

84. С санкции Совета Агентство осуществляло меры мониторинга и проверки в Корейской 
Народно-Демократической Республике (КНДР), связанные с остановом ядерных установок в Йонбёне и 
одной установки в Тэджоне. С 22 сентября по 13 октября 2008 года по требованию КНДР эта 
деятельность была частично прекращена, что привело к отсутствию доступа инспекторов Агентства к 
установкам в Йонбёне и удалению в радиохимической лаборатории печатей и оборудования для 
наблюдения Агентства. 14 октября 2008 года Агентство возобновило свою деятельность, 
предусмотренную особым порядком мониторинга и проверки. Агентство не обнаружило никаких 
признаков того, что в течение указанного периода эксплуатация этих установок возобновлялась. 

Повышение действенности и эффективности системы гарантий Агентства 

85. Агентство продолжало прилагать усилия по повышению действенности и эффективности 
гарантий. Например, интегрированные гарантии были внедрены в 12 государствах17. Кроме того, были 
разработаны подходы и процедуры осуществления гарантий, и были укреплены технологическая база, 
обучение и управление качеством. 

86. При помощи программ поддержки со стороны государств-членов осуществлялась деятельность в 
области научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, направленная на разработку 
концепций гарантий, обработку и анализ информации, технологии проверки и подготовку кадров. Были 
проведены совещания и семинары-практикумы для определения инструментов, которые потребуются 
Агентству для выполнения своей миссии в будущем. 

87. Своего третьего и последнего этапа достиг проект "Техническое обновление Информационной 
системы МАГАТЭ по гарантиям", цель которого - путем замены нынешней системы современной 
платформой повысить действенность и эффективность обработки информации. В конце 2008 года были 
завершены шесть из 16 включенных в него проектов. 

88. В 2008 году Секретариат продолжил разработку и диверсификацию источников относящейся к 
гарантиям информации, в том числе - при сотрудничестве со стороны государств-членов - информации о 
скрытой ядерной торговле. Кроме того, он продолжил установку цифровых систем наблюдения и систем 
автономного мониторинга и расширение своих способностей передачи данных непосредственно с мест в 
Вену. 

89. Агентство продолжило работу с государственными системами учета и контроля ядерного 
материала (ГСУК), направленную на совершенствование осуществления гарантий с уделением особого 
внимания такой деятельности по оказанию помощи, как миссии Консультативной службы МАГАТЭ по 
ГСУК (ИССАС) и региональные технические совещания. 

90. В свете ухудшающегося состояния лабораторий Агентства по гарантиям в ноябре 2008 года 
Совету управляющих был представлен проект по повышению потенциала аналитических служб по 
гарантиям. От этого проекта зависят возможности Агентства и его самостоятельность в отношении 
анализа проб окружающей среды и проб ядерного материала. На этапе 1 намечалось провести работу в 
отношении устойчивости и повышения потенциала Агентства в области анализа частиц в пробах 
окружающей среды, а на этапе 2 параллельно будет решаться вопрос будущего Ядерной лаборатории в 
Аналитической лаборатории по гарантиям (АЛГ) в Зайберсдорфе. Общие сметные затраты на 
укрепление аналитических возможностей Агентства в сфере гарантий составляют приблизительно 
35 млн. евро. Для приобретения сверхчувствительного масс-спектрометра вторичных ионов 
правительство Японии решило предоставить внебюджетные финансовые средства. Вместе с тем, для 
монтажа и эксплуатации этого оборудования в АЛГ потребуется дополнительное финансирование. 

___________________ 
17 См. сноску 15. 
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Вопросы управления 

91. Общая для всего Агентства информационная система для вспомогательного обслуживания 
программ (АИПС) имеет центральное значение для повышения эффективности и результативности 
осуществления программ. Она повысит также подотчетность, обеспечит большую прозрачность и 
улучшит внутренний контроль за финансовыми операциями и закупками Агентства. В 2008 году при 
финансовой поддержке, реально обеспеченной или объявленной 135 государствами-членами, 
продолжалась мобилизация средств для АИПС - системы планирования организационных ресурсов 
(ПОР) для Агентства. После оценки пакетов программного обеспечения было принято решение в 
отношении наиболее приемлемого поставщика. В конце года потенциальным партнерам по 
осуществлению был направлен детальный запрос предложений. Дата, на которую намечено начало 
фактического внедрения, - середина 2009 года. 

92. Расходы на осуществление первого этапа создания АИПС, на котором предполагается решить 
вопросы финансов и закупок и обеспечить возможность внедрения Международных стандартов учета в 
государственном секторе (МСУГС), составляют почти 10 млн. евро. 

Взгляд в будущее 

93. В 2008 году Агентство неизменно прилагало активные усилия в целях укрепления 
международного сотрудничества в мирном использовании ядерных технологий и в целях передачи этих 
технологий развивающимся странам. Оно продолжает добиваться создания всеобъемлющего и 
эффективного режима ядерной безопасности. И оно закладывает основу для укрепленной системы 
проверки. С тем чтобы Секретариат и государства-члены могли и далее двигаться вперед на всех этих 
фронтах, необходимыми условиями являются активное партнерство и достаточные ресурсы. Агентство 
решительно настроено на укрепление этого партнерства. 

94. Назначенная Генеральным директором независимая Комиссия видных деятелей для выработки 
рекомендаций в отношении будущего Агентства до 2020 года и на последующий период провела в Вене 
под председательством бывшего президента Мексики Эрнесто Седильо две встречи. В эту Комиссию 
входили бывшие главы правительств, министры, видные ученые и дипломаты, как из развитых, так и из 
развивающихся стран. Ее отчет был опубликован в мае, в июне Председателем Седильо был представлен 
Совету управляющих и был обсужден на сентябрьской сессии Совета. Согласно некоторым из ключевых 
рекомендаций Комиссии Агентству следует: работать с государствами-поставщиками и донорами, с тем 
чтобы помочь государствам, приступающим к развитию ядерной энергетики, в создании необходимой 
инфраструктуры для безопасного, надежного и мирного запуска ядерно-энергетических программ; 
наделить высоким приоритетом достижение многосторонних договоренностей по топливному циклу, 
охватывающих как начальные, так и конечные его стадии; существенно увеличить ресурсы ФТС; 
бороться с угрозой ядерного терроризма, способствуя достижению государствами обязывающих 
соглашений в целях установления эффективных глобальных норм физической ядерной безопасности; 
возглавить международные усилия по созданию глобальной сети ядерной безопасности, также 
базирующейся на обязывающих соглашениях; укрепить свою деятельность в сфере гарантий, получая 
лучшее оборудование, больше сотрудников и большее финансирование, а также более широкие 
юридические полномочия. Теперь будущая работа Агентства - это предмет рассмотрения 
государствами-членами. 

 

 


