
保障始于设计
在设计核设施时就考虑保障
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着最新的创新和技术不断带来新

的可能性，经验表明，从一开

始设计核设施时就考虑保障是最有效

的。所谓“保障始于设计”的概念在

规划阶段，即在开始建造或改造核设

施之前，就考虑保障要求。

原子能机构资深保障分析员Traci 
Newton说：“在设计和建造过程初期

就确认保障措施，有利于利益相关方

就设施运行与适用的保障措施进行对

话。”“保障始于设计”的目的是便利

制定核查方法，以尽量减少对营运者

的影响，同时不降低保障活动的有效

性和原子能机构为核查目的对设施的

访问。Newton说：“‘保障始于设计’

通过帮助原子能机构优化保障的实

施，提高保障措施的效率。”通过对预

期的核查活动进行规划，可以将设施

设计成最大限度地减少视察员可能受

到的辐射照射，加强对保障设备的维

护接触，确保现场远程数据传输的能

力，以及缓解可能破坏设施正常运行

的事件的影响。

例如，在设计乏燃料贮存设施

时，必须考虑实施原子能机构封记措

施，以便在开展保障活动时对接受视

察设施未来几年的运行干扰最小。

此外，早期规划可以将灵活性纳入设

施基础结构中，以支持未来的技术创

新，这对营运者和原子能机构实施保

障都有利。

“保障始于设计”要求设施设计

者对保障措施要求有详细的了解。因

此，原子能机构实施“保障始于设

计”的关键目标之一是提高核监管机

构和研发界对此类要求的认识。

未来反应堆的“保障始于设计”
原子能机构已出版一套由七部分

组成的导则丛书，以反映“保障始于
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设计”概念在从初始规划和设计到建

造、运行、乏燃料管理和退役等核燃

料循环所有方面的应用。这套丛书为

决策者、设计者、设备供应商和潜在

采购者提供建议，同时还考虑与设计

核设施有关的经济、运行、安全和安

保因素。

小型模块堆提出了新的反应堆设

计、燃料工艺和供应安排，为应用“保

障始于设计”概念提供了新的机会。

小型模块堆由于建造时间较短，适应

性较强，且具有固有的安全特性，因

此为扩大核能提供了巨大的潜力。在

这些新反应堆的整个开发过程中，都

要考虑保障规定，从而无需在建设完

成后再进行逐步修改。

“根据与原子能机构签订的全面保

障协定，一国所有核反应堆，包括小

型模块堆，无论其规模或技术如何，

都需要接受保障。”Newton说，“通过

在反应堆设计早期阶段与原子能机构

合作，可以将保障考虑因素嵌入反应

堆的设计和规划中，这样就可以最有

效和高效地进行核核查，给营运者带

来最小的负担。”

原子能机构通过其“成员国支

助计划”参与“保障始于设计”讨

论。“成员国支助计划”使有关国家、

反应堆设计者和原子能机构之间能够

公开交流设计信息。原子能机构还通

过小型模块堆监管者论坛与其他利益

相关方合作。小型模块堆监管者论坛

将核安全和核安保专家聚集在一起，

讨论与小型模块堆监管相关的挑战，

并分享经验。

一些国家正在建设或计划建设小

型模块堆，还有许多国家对建设小型

模块堆表示感兴趣。为响应应对挑战

和促进小型模块堆及时部署的请求，

原子能机构于2021年设立了原子能机

构小型模块堆及其应用平台，作为一

站式服务平台，在小型模块堆方面

提供原子能机构全方位支持和专门知

识，从技术开发和部署到核安全、核

安保和核保障（见第32页）。

Newton说：“原子能机构的‘保

障始于设计’活动将确保原子能机构

随时准备在新建或升级的设施，特别

是在小型模块堆中实施有效和高效的

保障。

原子能机构的一名核保障

视察员正在检查监视摄像

机，这是在设计或改造核

设施时考虑的一种措施。

（图/国际原子能机构）
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