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在过去的几年里，核研究与发展研究

所的作用发生了深刻的变化。它们

已从作为只有政府这一家客户的特权和战

略研究机构，发展成为引起关注和获得资

金而竞争的众多研究机构之一。一些核研

究与发展研究所在为寻找他们的世界位置

而奋斗，他们的资金流失和状况恶化已经

使得其难以吸引和留住人才。而另一些研

究所克服了严重的金融危机，比较成功地

完成转型。

尽管在核社会普遍感觉到一些核研

究与发展研究所处于财政困难中，但是目

前缺乏任何统计数据。国际原子能机构

1989年的一份报告和经济合作与发展组织

1996年的一份报告审查了核研究与发展研

究所的任务和现状，但是两份报告都未提

供财政状况分析。2004年，为填补这一空

白和提供有关核领域发展趋势和科技政策

对核研究与发展研究所的影响的信息，国

际原子能机构启动了一项技术合作项目，

以支持中东欧从事核电应用和非电力应用

的核研究与发展研究所。来自15个国家的

25家研究所参加了一项综合调查，并提供

了有关2001年至2006年他们的财务状况、

收入来源和趋势、人力资源以及设施的情

况。这些研究所还被要求提供有关部分实

绩指标（包括申请和得到的专利数目和在

著名杂志上发表的出版物数目）、法规、

政策和管理的数据。

这个问题在中东欧地区一直特别严

重，政治和经济方面的结构变化影响到科

学资助和管理方式。一些核研究与发展研

究所在资金和现状方面急剧下降，一些最

优秀科学家的流失危及到他们的长期生存

能力甚至有时引起重大的安全和保安隐

患。这次调查的结果也可能对其他地区的

核研究与发展研究所形势提供有吸引力的

见解。

全球科学技术趋势

科学技术部门现在正面临复杂而多样

的挑战。国家科学预算处于压力下，许多

国家正在改变研究与发展资助方式，减少

直接补贴以及在政府和其他收入来源方面

引入竞争机制。

另一方面，向知识经济转变正在为

科技领域创造新的机遇，因为政府期望通

过创新促进经济增长。许多中东欧国家最

近加入了欧盟，为建立研究、教育和创新

的“知识三角”以为欧洲经济和社会模型

以及经济增长奠定基础，欧盟制定了里斯

本战略。该战略旨在使整个欧盟的科学技

术投资到2010年增加到国内生产总值的的

3%，使私营部门的投资达到三分之二。相

比之下，大多数中东欧国家的研发资金仅

为国内生产总值的1%，其中大约90%是由

政府提供的。

研究与发展已变得更加国际化，反映

了世界更加相互依存和全球化。虽然各国

政府仍保持着国内网络，但是越来越多地

强调国际合作，以避免昂贵的基础设施的

重复，因为科学的卓越性需要思想交流和

哈萨克斯坦共和国

核物理研究所的研究反

应堆WWR-K。

（图片来源：哈萨克斯坦NNC）
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跨界合作。

这些挑战和机遇直接影响研究与发展

研究所，包括核研究与发展研究所。对于

这些机构来说，需要考虑这些趋势，作为

其愿景和战略的一部分。

作百万富翁还是当诺贝尔奖获胜者？

大多数研究与发展研究所根据其使命

是面向基础研究、应用研究、服务还是生

产来制定其战略和内部管理规定。它们大

多数在跨若干个领域开展活动，而只有少

数试图涵盖全部的活动。区别这两种研究

所有助于了解有效的内部组织和政策如何

满足一个所的使命和战略。想当诺贝尔奖

获得者的研究所以学术研究

为重点，希望在研究方面创造一个卓越的

环境，对重要论文出版予以奖励。而想作

百万富翁的研究所则重视与商业市场的联

系，把财政成功视为研究所的主要目标，

对工作人员的赢利收入和商业项目完成情

况予以奖励。

核研究与发展研究所面临的主要挑战

之一是使其利益相关者所认为的该研究所

使命、该研究所管理者所制定的该研究所

战略和有关工作人员奖励和知识产权管理

等问题的政策之间保持平衡。使命、战略

和政策之间的不一致会阻碍可持续性和成

功，因为它们妨碍收入的改善和令工作人

员不愉快。例如，为奖励基础科学应用方

面的创造力而创建的工作环境，非常不适

合例如放射性同位素的重复、高效生产。

尽管一些研究与发展研究所拥有完

善的管理系统，但是总的来说，他们的内

部管理不够先进。在调查的研究与发展研

究所中，只有三分之一制定了经营计划或

类似的战略文件，工作人员奖励制度非常

不完善，在许多情况下，没有将工作人员

的报酬与研究所的目标协调一致。例如，

从事服务或生产活动的研究所在工作人员

奖励制度上不考虑学术声望和论文出版。

有时，这些政策是在国家层面上制定的，

不在研究所的管理范围内，因此特别需要

加强研究所管理者与政府决策者之间的对

话。

核研究与发展研究所是否处在财政困

难之下？

在过去的20年里，中东欧发生了重大

变化，一些国家加入欧盟，国内生产总值

迅速增长。总的来说，研究与发展研究所

在国内积极的经济环境下收入有所增加，

尽管这种情况并不普遍。一些研究与发展

研究所经营不利，在这一期间收入下降。

对政府资金的依赖情况从几乎不需要

政府资助到整个预算完全依靠政府，差异

很大。历史上，政府一直以直接补贴的形

式提供经费，但目前越来越多地强调通过

竞争性拨款提供研究和发展资金。许多研

想当“诺贝尔奖

获得者”的研究所以

学术研究为重点，希

望在研究方面创造一

个卓越的环境，而想

作“百万富翁”的研

究所则重视与商业市

场的联系。

（图片来源：图库）
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究所积极地从其他渠道增加收入，但对于

他们大多数来说，政府仍然是他们首要的

赞助者和客户。

在很多情况下，研究人员担心“新”

的收入是否会对他们的研究与发展研究所

不利，因为他们预想随着其他收入的增

加，政府会减少拨款。这种认识成为增加

其他资金来源的一个强大内部障碍，以致

如果政府拨款肯定不会因此而减少的话，

研究与发展研究所很可能增加非政府经费

来源。

知识型社会需要研究与发展研究所通

过创造和发展知识产权以及刺激创新而成

为国内生产总值增长的一个引擎。然而，

这种作用在研究与发展研究所的资金筹措

制度中并未得到统一的认识，它们几乎很

少将奖励研究与发展研究所与技术商业化

或通过咨询和服务提供专门知识联系起

来。研究与发展研究所的内部管理系统不

太重视处理这一战略作用，制定了知识产

权保护和管理政策的研究与发展研究所还

不到一半，在知识产权方面几乎没赚得任

何收入。

成果报告与经费提供的关系

此次调查显示，经费提供和成果报告

的关系在许多情况下是没有联系的，这使

得研究与发展研究所难以满足资金提供组

织的目标，因此作好了长期经费亏空的准

备。在接受调查的研究与发展研究所中，

与制定该国科技政策部门（科技部或相应

部门，科学院）有密切联系的研究所刚刚

过半。有时存在冲突关系，例如，研究与

发展研究所由科学院管理，但是资金由提

供支助服务的经济部拨付。解决这些类型

冲突将使研究与发展研究所更好地服务于

该国的科技需要。

人力资源挑战：年龄差距

工作人员年龄分布显示，研究所在

未来存在严重挑战。一些研究与发展研究

所严重缺乏年龄在36—55岁有经验的工作

人员，随着最老的工作人员退休，面临着

知识传承问题。总的来说，严重缺乏年龄

在36—45岁的科技工作人员，反映了在过

去的10—20年里在吸引和留住人才方面的

困难，但是表明越来越能够吸引新的毕业

生。

主要成功因素

成功的研究与发展研究所有几种可能

的模式，而且对于核研究与发展研究所来

说，主要成功因素与其他科学学科中的研

究所类似。成功的一个关键因素是研究与
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发展研究所要进行自身、政策和战略的调

整，使其与他们的能力、他们的环境和他

们的利益相关者的需要相一致。

研究与发展研究所是在根据其政府规

章和政策所创建的环境下建立的，这些规

章和政策或许有助于他们对可持续性的追

求，或许阻碍他们的这种追求。因此，研

究与发展研究所必须对他们的环境进行前

瞻性管理，培养与政府及其他利益相关者

的关系。

由于科技环境日益国际化，因此研究

与发展研究所还必须发展同行群体网络，

补充他们提供国际影响力和名望的能力，

并确保有机会参与重大国际计划。接受此

次调查采访的研究与发展研究所管理者强

调，尽管参与欧盟框架计划等国际计划不

会带来大的资金来源（只占研究所预算的

5%～10%以上），但是对于扩大研究所的

声望和最后获得国家经费是非常重要的。

以产品或服务参加商业市场的研究与

发展研究所特别需要有效的会计系统和会

计政策，以便在实际中计算费用和做出可

能有意义的收益评估。他们还应增加一种

目标明确的商业开发职能，以发展客户群

和增加业务收入。为了成功，这些研究与

发展研究所必须保留一部分商业收入，保

持人员招聘和留用政策的灵活性，以便他

们能够满足市场的需求。

前途：挑战和机遇

在应对科技优先项目和科研经费结构

方面的变化中，研究与发展研究所面临着

重大挑战。这需要新的方法以及新技术的

应用。

然而，也有许多机遇。核电的复兴正

在对研究与发展研究所的技能、经验和能

力提出新的需求，包括专业人员培训、材

料研究、发展用于新反应堆系统的科学和

基础技术。在核能之外的许多领域，也存

在新的机遇。例如，可以将核物理和核技

术方面的专门知识与其他科学学科的知识

结合起来，以解决农业、工业和医学方面

的问题。欧洲政府将大幅提高国家研究和

发展经费水平的承诺，也为研究与发展研

究所提供了新的机遇。

对于研究与发展研究所来说有许多种

可能的模式，每种模式各自有其成功的方

式。成功的关键因素是研究与发展研究所

具有很高的素质，能够根据自身的能力、

环境和国家的需要进行自身、内部政策和

战略的调整。成功的研究与发展研究所证

明了研究所有关重要战略因素的政策的重

要性，包括人员奖励制度、知识产权所有

权和健全的财务管理。特别重要的是制定

合适的人员奖励政策，提高按照研究所的

使命和利益相关者的目标动员和激发研究

人员的能力。

无论哪种模式，研究所采取积极主动

的姿态，塑造他们的环境和决定其未来是

非常重要的。

Marta Ferrari是国际原子能机构技术合

作司计划管理官员。电子信箱：m.ferrari@

iaea.org。

本文是2009年6月国际原子能机构关

于中东欧核研究与发展研究所报告的主要

结论摘要。
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