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Cuando nacié el OIEA

Hace ahora cincuenta afios, el dia 23 de octubre de 1956, ochenta y un Estados Miembros del sis-

tema de las Naciones Unidas aprobaron el Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atémica,

modificando asi el panorama nuclear.

Bertrand Goldschmidt pasé revista a aquellos tiempos en un ensayo publicado hace diez afios.
El OIEA celebraré su 502 aniversario en julio de 2007.

Tres meses después del final de la Segunda Guerra
Mundial, el 15 de noviembre de 1945, los jefes de
Gobierno de Estados Unidos de América, Reino Unido y
Canada, reunidos en Washington, decidieron adoptar una
politica de sigilo en materia nuclear mientras no se creara
un sistema eficaz de control internacional de esa nueva y
formidable fuente de energia. Con su decision de adqui-
rir también todo el uranio disponible, establecieron una
politica perfecta de no proliferacion, basada en impedir el
traslado de los dos elementos esenciales para el desarrollo
nuclear: el conocimiento técnico y el uranio, ambos dis-
persados en la actualidad por todo el mundo.

Un mes después, la Unidén Soviética aceptd la propuesta
anglo-estadounidense de crear en las Naciones Unidas una
comision de la energia atomica, integrada por los 11 paises
representados en el Consejo de Seguridad, mas Canada.
El 24 de enero de 1946, las Naciones Unidas aprobaron la
creacion de dicha comision.

Laidea de una “Autoridad
Internacional”

En marzo de 1946, por iniciativa del Secretario de Estado
norteamericano, un grupo de personalidades —pre-
sidido por David Lilienthal, que mas tarde seria el pri-
mer Presidente de la Comision de Energia Atomica de su
pais, y en el que figuraban también Robert Oppenheimer
y tres industrialistas— fue encargado de estudiar el pro-
blema del desarrollo pacifico de la energia nuclear y la
eliminacion de las armas nucleares. Fruto de ese estudio
fue un informe casi tan revolucionario en el plano poli-
tico como la energia nuclear en el plano técnico. Se cen-
traba en la idea de que, en la era atomica, no podia fun-
cionar ningun sistema de seguridad basado en acuerdos
de prohibiciéon de las armas nucleares, ni en dispositi-
vos de seguridad o inspecciones. En el informe se pro-
ponia que todas las operaciones peligrosas en relacion

con la fabricacion de armas nucleares quedaran fuera de
la competencia de los distintos Estados y se confiaran a
una sola autoridad internacional. Un organismo adminis-
trativo internacional deberia poseer, manejar y desarro-
llar la industria nuclear en nombre de todas las naciones.
Esa autoridad internacional seria la propietaria de todas
las materias primas y los carburantes nucleares, realiza-
ria investigaciones (incluso sobre explosivos nucleares)
y estaria encargada del funcionamiento de centrales de
fabricacién de combustible nuclear y reactores de ener-
gia nucleoeléctrica, mientras que unos inspectores inter-
nacionales se encargarian de descubrir cuantas activida-
des clandestinas se produjeran.

El debate en las Naciones Unidas

El Subsecretario de Estado Dean Acheson defendid el pro-
yecto de informe, presentado casi sin cambios el 14 de junio
de 1946 en la sesion inaugural de la Comision de la Energia
Atomica de las Naciones Unidas por el delegado estado-
unidense Bernard Baruch. Se habia introducido en él una
clausula politica relativa a la supresion del veto de las san-
ciones inmediatas contra una nacién que infringiera gra-
vemente el tratado propuesto. En la propuesta estadouni-
dense, la autoridad se denominaba Autoridad Internacional
del Desarrollo Atémico, ya que su finalidad consistia en
controlar la energia nuclear en el mundo entero.

El paso del control nacional al internacional se haria por
fases atn no especificadas, y la Gltima iria acompafiada de
la entrega del armamento nuclear al organismo de control
internacional. Desde el principio, la Unidn Soviética, con
el apoyo de Polonia, se opuso al plan de Estados Unidos,
pidiendo primero como fase preliminar la prohibicion
incondicional de las armas nucleares, aceptando mas tarde
la idea de las inspecciones internacionales periddicas,
pero no suscribiendo los principios de propiedad y gestion
internacionales, que consideraba una limitacion inacepta-
ble de la soberania nacional.
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Las negociaciones prosiguieron durante el otofio de 1946.
Por primera vez los cientificos formaban parte, como los
diplomaticos, de las delegaciones y les asesoraban. La pri-
mera sede de las Naciones Unidas se encontraba en Lake
Success, a una hora en auto, aproximadamente, de Nueva
York, simbdlicamente ubicada en un sector reconver-
tido de una fabrica de armamento que seguia en activo.
Durante el trayecto teniamos tiempo de iniciar a los diplo-
maticos en los misterios del 4&tomo y la fisiéon nuclear.

Pese a la falta de acuerdo inicial, Baruch queria seguir ade-
lante y forzé una votacion, que tuvo lugar el 30 de diciem-
bre de 1946, con un resultado de diez votos favorables y
dos abstenciones, las de la Unién Soviética y Polonia.
Cuatro dias antes — cosa de la que tardariamos varios
aflos en enterarnos — habia empezado a funcionar el pri-
mer reactor atdomico soviético. La Unidén Soviética habia
optado por confiar en sus técnicos, en vez de negociar
desde una posicion débil.

:Cuanto control nuclear?

El plan de Estados Unidos, conocido como ‘el plan de la
mayoria’, fue minuciosamente estudiado a lo largo de todo
el afio 1947 por expertos de los paises occidentales, bajo
la mirada divertida del representante soviético, que insis-
tia de vez en cuando en los defectos obvios de la estructura
tedrica asi generada, pues no habia por aquel entonces la
menor posibilidad de que la Unidn Soviética participara.

Incluso dentro del grupo mayoritario costaba a veces lle-
gar a un acuerdo. Asi, se dedicaron numerosas reuniones
a determinar si el mineral de uranio que aun permanecia
en el suelo debia pertenecer al futuro organismo interna-
cional de control. Bajo la presién de Bélgica y Brasil, se
acord¢d finalmente que los paises productores de uranio y
torio siguieran siendo duefios del mineral subterraneo, que
solo después de su extraccion pasaria a ser propiedad del
organismo internacional.

Al mismo tiempo, el organismo de control internacional
tendria la facultad de imponer cada afio cuotas de extrac-
cién del mineral o de produccion de materiales fisionables,
que le pertenecerian junto con los reactores en los que
hubieran sido fabricados y, l6gicamente, las centrales de
separacion de iso6topos y reprocesamiento de combustible
irradiado.

Se decidié que el organismo de control internacional ten-
dria el derecho exclusivo de fabricar explosivos nuclea-
res, de modo que estuviera en vanguardia también en este
ambito y se encontrara por ende en la situacion mas favora-
ble para descubrir todas las actividades prohibidas. Ahora
bien, en ningiin momento se examind la cuestion del cru-
cial periodo de transicidon durante el cual Estados Unidos
de América pasaria gradualmente sus armas nucleares al
organismo de control internacional antes de llegar a la fase
de desarme nuclear universalmente controlado.

En el curso de esas reuniones, en 1947, fue cuando
Oppenheimer nos expuso sus puntos de vista sobre el

1955: Apertura de la Conferencia “Atomos para la Paz” en
Ginebra (Suiza), el 8 de agosto.

De izquierda a derecha: el Sr. Max Petitpierre, Presidente de la
Confederacién Helvética; el Sr. Dag Hammarskjold, Secretario
General de las Naciones Unidas; el Dr. Homi J. Bhaba (India),
Presidente de la Conferencia; y el Prof. Walter G. Whitman
(EE.UU.), Secretario General de la Conferencia.

futuro de la energia nuclear. Pronosticd que la produccion
de electricidad con caracter experimental se iniciaria
antes de cinco afios, que en los 10-20 proximos afios se
construirian varias centrales nucleares en las regiones
industrializadas en las que la electricidad es cara y que
el desarrollo en gran escala empezaria al cabo de 30-50
aflos. Sus prondsticos han resultado extraordinariamente
atinados.

Una oportunidad perdidayuna
nueva orientacion

Después de dos afios de trabajo y mas de 200 reuniones,
la Comision de Energia Atdmica de las Naciones Unidas
comunic6 al Consejo de Seguridad en 1948 que habia lle-
gado a un punto muerto e interrumpi6 su labor. Los pri-
meros intentos de lograr el desarme nuclear internacional
habian fallado, esfumandose asi la ultima oportunidad de
la humanidad de vivir en un mundo sin bombas atémicas.

En los afios siguientes, a partir de 1949, se acab6 el mono-
polio nuclear de Estados Unidos. Desde 1951, las nego-
ciaciones sobre controles nucleares estuvieron vincula-
das con las del desarme tradicional. No volvié a hablarse
de una autoridad internacional de desarrollo atéomico,
pues la idea de posesion y administracion internacionales
resultaba mas dificil de llevar a la practica a medida que
aumentaban los recursos mundiales de uranio y el nlimero
de paises que ponian en marcha vastos programas nuclea-
res nacionales. Ademas, las salvaguardias para evitar toda
desviacion de materiales fisionables que el organismo de
control internacional hubiera debido aplicar perdieron
muchisima importancia, porque las reservas de bombas
atomicas no cesaban de aumentar y una parte considerable
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de ellas podria siempre ser ocultada cuando se estableciera
el desarme mundial controlado.

Asi, la orientacion de los debates sobre el desarme nuclear
cobrd un nuevo giro y, al igual que en el desarme conven-
cional, la atencion se centrd en las fases de transicion y en
las diversas prohibiciones relativas al empleo, la fabrica-
cion y el almacenamiento de armas nucleares que acompa-
flarian el establecimiento gradual de salvaguardias.

Por primera vez
aparece el terrorismo
nuclear mencionado en un
documento oficial.

La velocidad asombrosa con que la Union Soviética se
estaba poniendo al dia en el sector nuclear (y, en particu-
lar, su extraordinario avance en el sector termonuclear en
1953), la explosion britanica de 1952 y la decision fran-
cesa — de ese mismo aflo — de construir grandes reacto-
res productores de plutonio alimentados con el uranio que
se acababa de descubrir en la propia Francia dejaban bien
claro que la Unién Soviética y el Reino Unido habian lle-
gado ya a las fases mas avanzadas de la tecnologia nuclear
industrial y que Francia no tardaria en llegar.

La comprobacion de la ineficacia relativa de la politica de
sigilo, el riesgo de que se creara un sistema internacio-
nal de cooperacion y comercio nucleares sin las potencias
anglosajonas — excluidas por el rigor de sus propias leyes
—y, sobre todo, el deseo de “iniciar un proceso de détente
y desarme” indujeron a Estados Unidos a modificar brus-
camente su politica a finales de 1953.

La propuesta del Presidente
Eisenhower

En su famosa alocucién del 8 de diciembre de 1953 ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el Presidente
Eisenhower, recién regresado de la Conferencia en la
Cumbre de las Bermudas entre EE.UU., Reino Unido y
Francia, tras explicar el equilibrio de terror que se estaba
convirtiendo en el principal elemento de las relaciones
entre las dos mas grandes de las principales potencias,
propuso de nuevo la creacién de un organismo interna-
cional para la energia atémica, al que los paises mas ade-
lantados en el sector nuclear aportarian uranio natural y
materiales fisionables procedentes de sus reservas nacio-
nales. El organismo se crearia bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y seria responsable de los materiales
que se le entregaran. Dichos materiales — inicialmente
solo disponibles en pequefias cantidades — servirian
para fomentar las aplicaciones pacificas de la energia
atomica, en particular la produccion de electricidad, y

se distribuirian y utilizarian de modo que arrojaran el
mayor beneficio para todos.

El nuevo organismo tendria facultades de control limita-
das a la verificacion de la utilizacidn pacifica de los mate-
riales de cuya recepcion, almacenamiento y redistribucion
estaria encargado. Un ‘banco’ asi deberia presentar una
seguridad absoluta ante ataques o robos; por primera vez,
el terrorismo nuclear — del que tanto se habla hoy — apa-
recid mencionado en un documento oficial.

Esta autoridad internacional embrionaria de la energia at6-
mica cobraria incluso mas importancia gracias al aumento
de las contribuciones de los paises mas interesados, entre
los que debia figurar obligatoriamente, segun Eisenhower,
la Unién Soviética.

Por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial, un
plan de reduccion de la tension nuclear no se caracterizaba
por las exigencias opuestas de las dos grandes potencias
nucleares: la de EE.UU., que queria que la Unién Soviética
se abriera a inspecciones internacionales, y la peticion
soviética de prohibicion y destruccion de las armas
nucleares.

El dialogo Unién Soviética -
Estados Unidos

A finales de 1953, la Union Soviética se avino a discu-
tir directamente con EE.UU., por via diplomatica, la pro-
puesta de Eisenhower. Ahora bien, el Gobierno soviético,
que se habia mostrado al principio muy reticente, insistio
en la solemne renuncia previa a utilizar la bomba de hidré-
geno y otras armas de destruccion en masa, ¢ hizo suyos
los argumentos estadounidenses de 1946, poniendo de
relieve que no se podia establecer una distincion arbitra-
ria entre la produccion de energia con fines pacificos y la
fabricacion de material utilizable con fines militares y que
un pais no podia abordar la una sin abordar la otra.

Posteriormente, a finales de 1954, la Unidon Soviética
subordind los debates sobre el futuro organismo interna-
cional de energia atomica a la conclusion de un acuerdo
sobre el armamento nuclear, y propuso una reunion de
expertos soviéticos y estadounidenses para que examinara
la posibilidad técnica de impedir que se dedicaran a fines
militares materiales fisionables no destinados en princi-
pio a esos usos, asi como la manera de convertir dichos
materiales en inadecuados para usos militares sin privar-
los de su valor civil. En septiembre de 1955 se celebr6 en
Ginebra una reunidn de expertos de las principales poten-
cias nucleares, pero no se encontr6 ninguna solucion.

Las reticencias soviéticas no impidieron a EE.UU. preparar
y someter a la Unidn Soviética varios proyectos sucesivos
de estatuto para el organismo en ciernes, redactados
tras diversas consultas con las potencias nucleares y los
principales productores de uranio: Australia, Bélgica,
Canada, Francia, Portugal, Reino Unido y Sudafrica.
En el verano de 1954, el Gobierno de EE.UU. suavizo su
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legislacion nuclear interna y autorizd que se facilitaran
materiales y conocimientos técnicos nucleares a otros
paises, a condicion de que se usaran exclusivamente con
fines pacificos. Asimismo anuncié su decision de seguir
adelante con la creacion del nuevo organismo, incluso
prescindiendo de la Unidn Soviética.

En otofio de 1954, la Asamblea General de las Naciones
Unidas inst6 a proseguir las negociaciones y decidié con-
vocar, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, una gran
conferencia técnica sobre los usos pacificos de la ener-
gia atomica, que debia levantar en gran medida el velo del
sigilo atomico. La conferencia se celebré en Ginebra en
agosto de 1955, con éxito y con la plena participacion de la
Unioén Soviética.

Poco después de esa conferencia, el Gobierno soviético
anuncidé que estaba dispuesto a participar en el futuro
organismo, a transferirle materiales fisionables y a acep-
tar como base de debate el tercer proyecto de estatuto
preparado por el gobierno de EE.UU. en marzo de 1955.
Concluy¢ asi la discusion sobre los principios, a la que
siguié un periodo de un afio, durante el cual se llegd al
texto final del estatuto en dos conferencias, celebradas a
principios y finales de 1956, en Washington y Nueva York,
respectivamente.

En 1955, la Asamblea General de las Naciones Unidas
encomendd a Estados Unidos la organizacion — en
Washington — de una conferencia de los 12 paises mas
interesados en la creacion del nuevo organismo. Los pai-
ses invitados a participar fueron los que habian sido con-
sultados sobre los proyectos de estatuto, mas la Union
Soviética, Checoslovaquia, Brasil e India. La conferencia
se celebrd en los meses de febrero y marzo de 1956.

Caracteristica de las negociaciones, que duraron cuatro
semanas, fue la actitud conciliadora de la Union Soviética.
El tipo de organismo que surgiera de esas negociaciones
deberia actuar mas como un intermediario que como un
banco y estar dotado de poderes de control muy amplios,
que se aplicarian tanto a los acuerdos de transferencia de
los materiales entregados al nuevo organismo como —
muy en particular — a los acuerdos bilaterales o multilate-
rales cuyas partes desearan que el nuevo organismo com-
probara su caracter no militar.

Con respecto al segundo tipo de acuerdo, se decidio, pese a
la oposicidn soviética, que el nuevo organismo debia sufra-
gar los costos correspondientes a las salvaguardias, ya que
éstas contribuirian al mantenimiento de la paz mundial. La
delegacion india aceptd las salvaguardias sobre materia-
les fisionables especiales (uranio y plutonio enriquecidos),
pero se opuso a las salvaguardias sobre el uranio natu-
ral. Fue la tinica delegacion que adoptd esta actitud, ale-
gando que las salvaguardias sobre el uranio natural dividi-
rian a los paises del mundo en dos categorias: por un lado,
los que no tenian depdsitos de uranio en su territorio o no
hubieran podido adquirirlo comercialmente, que estarian
sometidos a controles constantes en el sector industrial, el
unico que podian desarrollar; por otro, los paises con un
programa nuclear militar, que podrian aprovecharlo para

el secreto industrial, al disponer de materiales no controla-
dos que podrian destinarse a usos no militares.

La Conferencia... y unabatalla

Finalmente, el 23 de septiembre de 1956, se presento el
proyecto de Estatuto a los 81 paises reunidos en la Sede
de las Naciones Unidas. Se decidié que seria necesaria
una mayoria de dos tercios para enmendar el Estatuto, de
modo que la version final aprobada el dia 23 de octubre
presentaba muy pocas diferencias con el texto redactado
seis meses antes en Washington.

La mayoria de las enmiendas fueron retiradas o no alcan-
zaron la mayoria de dos tercios necesaria para su acepta-
cion. Asi sucedio, en particular, con la enmiendas impor-
tantes presentadas por la Unidn Soviética y sus aliados:
admision de la Republica Popular de China como miem-
bro fundador; exigencias de garantias adicionales de res-
peto de la soberania de los Estados; limitaciones presu-
puestarias; peticion de una mayoria de tres cuartos para
los asuntos financieros; una propuesta de que el organismo
unicamente pudiera obtener instalaciones y equipo pro-
porcionados como donacion.

El tema mas polémico fue el alcance de las salvaguar-
dias. El principio de éstas fue criticado por numerosos pai-
ses (varios del Tercer Mundo), que intentaban dejar fuera
el uranio natural. Equiparaban las salvaguardias con el
neocolonialismo, arguyendo que, en general, las potencias
que poseian armas nucleares quedarian al margen, ya que,
por su avanzada fase de desarrollo, nunca tendrian que
solicitar ayuda del nuevo organismo.

India encabezaba la oposicidbn a una aplicacion muy
estricta de las salvaguardias, y Francia, pais al que yo
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representaba, manifestd su apoyo, proponiendo que se
suavizaran las salvaguardias sobre el uranio natural e
instando a que las salvaguardias no fueran tan rigurosas
como para disuadir a los futuros Estados Miembros de
pedir ayuda al nuevo organismo.

La postura de India fue claramente expuesta por el
Dr. Homi Bhabha, que gozaba de gran prestigio personal.
Ante todo se oponia a la perpetuacion de la aplicacion de
las salvaguardias a generaciones sucesivas de materiales
nucleares, cosa muy probable en su pais, que poseia
materiales nucleares pero necesitaba ayuda para poner en
marcha un programa nuclear. Destaco el caracter ilusorio
de unas salvaguardias estrictas e insisti6 en que toda
ayuda en el sector nuclear, ya fuera en oportunidades de
formaciéon o en materiales nucleares, era ayuda militar
en potencia, ya que podia permitir a un pais desviar los
recursos hacia un programa de este tipo. Propuso en la
Conferencia que el nuevo organismo prestara unicamente
ayuda a los paises que no tenian programas militares,
definidos como programas de explosivos nucleares y
termonucleares y armas radioldgicas, pero sin incluir la
propulsion nuclear con fines militares.

Por altimo, el punto sobre el que el delegado indio declaro
que mostraria la mayor intransigencia, hasta llegar a la
oposicion categorica, fue el derecho otorgado al nuevo
organismo en virtud del articulo XII.A.5, relativo a todos
los servicios sometidos a sus salvaguardias, “de decidir
sobre el uso de todos los materiales especiales fisionables
recuperados u obtenidos como subproducto y de exigir que
de dichos materiales especiales fisionables se haga entrega
al Organismo, salvo las cantidades que éste permita con-
servar para fines no militares concretos bajo las constantes
salvaguardias del Organismo”. Tanto poder en manos del
nuevo organismo podria suponer un freno excesivo para la
economia de un pais si ésta se hubiera basado en la pro-
duccion de energia nucleoeléctrica tras un esfuerzo al que
el nuevo organismo hubiera contribuido inicamente en las
fases iniciales.

Las negociaciones entre la delegacion estadounidense
y la delegacion india no cesaron a lo largo de toda la
Conferencia. La estadounidense, que habia consultado a

la Secretaria de Estado y contaba con su apoyo, se negd a
modificar de forma apreciable su postura.

El 19 de octubre de 1956, dia en que debia concluir la
Conferencia con una votacién del articulo XII, la Union
Soviética, que no habia manifestado atin con claridad cual
era su posicion, se sumo a sus aliados, todos ellos del lado
de India sin ambigiiedad. Viendo que la votacion podia
desembocar en un callejon sin salida o en la aprobacién
de la postura de EE.UU. por una ligera mayoria, mi colega
suizo, el Ministro August Lindt, observador permanente
ante las Naciones Unidas, y yo mismo, decidimos
poner sobre la mesa una enmienda de compromiso. Esa
enmienda, cuya forma sufrié pequefias modificaciones al
dia siguiente de ser presentada, dio a los paises el derecho
de conservar, de los materiales fisionables que cada uno
hubiera producido, las cantidades que estimara necesarias
para sus actividades de investigacion y para alimentar
los reactores nucleares que ya poseyera o estuviera
construyendo.

La delegacion de Estados Unidos pidié 48 horas para
reflexionar y el asunto fue sometido a la consideracion del
Secretario de Estado, John Foster Dulles, y al Presidente de
la Comision de Energia Atdmica de ese pais, el Almirante
Lewis Strauss. Al término de una serie de debates que se
prolongaron hasta el domingo 21 de octubre y en los que
la influencia de la delegacion canadiense actud en favor
de la aceptacion de un compromiso, en tanto que la dele-
gacion britdnica tendia a mostrarse intransigente, las tres
delegaciones anglosajonas aceptaron la propuesta franco-
suiza, que la delegacion india suscribid a su vez a comien-
zos de la noche. La delegacion India, en reconocimiento
de nuestra ayuda, renuncié a su propuesta de que el nuevo
organismo prestara unicamente ayuda a los paises que no
tuvieran un programa militar.

Al dia siguiente se sometid a votacion el articulo XII y
fue aprobado por unanimidad. Se evito asi de milagro el
fracaso de la Conferencia y se sorteo el ultimo obstaculo
que se oponia a la creacion de un Organismo Internacional
de Energia Atomica y sus salvaguardias, elementos
fundamentales de la politica mundial actual de no
proliferacion.

Bertrand Goldschmidt naci6 en 1912 y se educ6 en Paris.
Tras graduarse en la Ecole de Physique et de Chimie,
fue contratado en 1933 por Marie Curie, un afio antes
del fallecimiento de ésta, como asistente personal en el
Instituto del Radio de Paris. Particip6 en la fundacion del
Commissariat a | ‘Energie Atomique en Francia en 1946.
Diez afios después presidio la delegacion francesa en la
Conferencia del Estatuto del OIEA. Durante 23 afos fue
el Gobernador francés de la Junta de Gobernadores.
Falleci6 en 2002.

Para leer el Estatuto del OIEA o tener mas informacion
sobre la historia del OIEA, visite www.iaea.org.
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