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制订有关核安全、辐射安 编写和审查的新程序 及:由咨询机构核准工作计

全、废物安全与运输安 划，必要时组织专家组会议

全的新标准以及修订现有的 1996 年 1 月 1 日， 起草或修改文件;把文件提

标准，是 IAEA 及其成员国 IAEA调整了其管理部门的 交给相关的咨询委员会

的高度优先活动。 结构，成立了单独的核安全 ( NUSSAC、 RASSAC 、

IAEA 根据《规约》的规 司，具体负责组织IAEA安全 WASSAC 或 TRANSSAC)

定，已经制订了有关这些领 标准的制订和审查。引入了 审查;把文本草案提交IAEA

域的大量安全标准。这些标 一种新的统一地进行编写和 成员国以征求意见;使每种

准一般总是遵循相同的模 审查的程序。该程序涵盖由 文件得到(内部的)IAEA出

式:得到含有详细的指导性 IAEA 负责制定安全标准的 版物委员会的认可，以确保

意见的若干种文件支持的一 所有领域。 符合IAEA的编辑方针;在得

套基本要求。 作为这种新程序的一部 到 ACSS 赞同以后，把标准

过去这些年中，以IAEA 分 .IAEA 决定建立一系列 提交给总干事或按规定提交

"安全丛书"出版物的名义出 的咨询机构。(见第 7 页方 理事会核准。 IAEA技术官员

版了 200 多种安全标准。它 框。)它们的共同使命是帮助 负责确保文件能迅速地编写

们可分成 4 大类: 秘书处编写和审查所有安全 和审查，并且在技术上是合

·核安全标准(NUSS) ; 标准文件，各自的受权范围 理的。他们还负责确保在编

• ((国际电离辐射防护 则是统一协调过的。这些咨 写或审查的初期将文件分发

和辐射源安全基本安全标 询机构是: 给成员国以征求意见。

准)) (((基本安全标准)))及其 ·安全标准咨询委员会

支持性文件; (ACSS) 
新的出版方案

·放射性废物安全标准 ·核安全标准咨询委员

(RADWASS);以及 会(NUSSAC) 继引入新的编写和审查

• ((运输条例》及其支持 ·辐射安全标准咨询委 程序之后.IAEA 的"安全丛

性文件。 员会(RASSAC) 书"正在被以下两套新的与

本文概述 IAEA 在安全 ·废物安全标准咨询委

标准方面的工作，重点介绍 员会(WASSAC)

最近的新进展和统一编写、 ·运输安全标准咨询委 Karbassioun 先生是 IAEA 安全

审查和出版不同领域的这些 员会(TRANSSAC) 。 协调科高级职员. González 先生

标准的新方案。 新的编写和审查程序涉 是辐射与废物安全处处长。 国际居于最机构碰撞， 40/2/1998 



安全有关的出版物丛书所代 和应急准备)。这些专题将在 求"可以被各国(根据其自己

替 z "一般安全"文件这个单独的 的意愿)用作本国的法规。

."安全标准丛书'气和 类别中加以处理。安全基本 "安全导则"文件将含有

."安全报告丛书"。 原则和安全要求这两个层次 一些推荐意见(用"应该"

这样做的目的，是把阐 的所有文件，在出版之前需 (should)表述)。这些推荐意

明安全目标、安全概念、安全 经 IAEA 理事会核准。安全 见以国际经验为基础，涉及

原则、安全要求和安全指导 导则文件只需经 IAEA 总干 到确保"安全要求"得到满足

性意见的 IAEA 安全标准出 事的批准就可印发。 的措施。不过，除非有另外的

版物，与为促进安全信息的 "安全基本原则"文件是 等效措施可供实施，否则这

交流而印发的出版物分开。 IAEA"安全标准丛书"的"政 些"应该"表述就应成为"必

前者是制订国家条例的依 策性文件"。这些文件陈述与 须"要求。

据，或是衡量各种安全要求 确保为了和平目的开发和利

是否得到满足的判据。 用原子能时做好辐射防护和
行动计划

属于"安全标准丛书"的 安全工作有关的基本目标、

出版物，将依照 IAEA <<规 概念和原则。它们还将说明 IAEA 己把制订安全标

约》规定的制订安全标准的 在满足安全要求时所需采取 准作为最优先的工作考虑。

职能印发。属于"安全报告丛 的行动的理由(但不提供技 正在进行协同努力，以便使

书"的出版物，将本着提供有 术细节，并且通常不涉及如 安全标准能以 IAEA 的 6 种

关确保安全的途径方面的信 何适用这些原则的问题)。 正式语文出版;尽可能缩短

息这一目的印发(从实质上 在"安全丛书"中，已经 这些标准的核准和以 IAEA

说"安全报告丛书"将取代 有 3 种"安全基本原则"出版 的各种正式语文出版之间的

IAEA 的"安全实践"文件和 物。它们涉及核装置的安全 滞后时间;并使这些标准更

其他出版物)。 性;辐射防护与辐射源的安 容易被成员国中的实际使用

这种变化于 1996 年开 全;以及放射性废物的安全 者获得。

始实施。当时，以"安全标准 管理。根据在 IAEA 理事会 在上述 4 个安全领域的

丛书"No. ST-1 的名义出版 上提出的建议，这 3 种出版 每个领域中，都有许多文件

了《放射性物质安全运输条 物正在进行修订，以便把它 正在进行审查、修订或重新

例》的最新版本。 们合并成一份"安全基本原 编写。(欲知各个领域的文件

"安全标准丛书"包括以 则"文件，并以"安全标准丛 的完整清单，请见本期插

下 3 个层次的文件: 书"的名义出版。 页。)

·安全基本原则 "安全要求"将论述为确 上述这些新的咨询机构

·安全要求 保特定活动的安全性必须满 已经和正在开展的活动如

·安全导则。 足的基本要求。这些要求受 下:

这套丛书将涵盖核安 "安全基本原则"文件中规定 安全标准咨询委员会

全、辐射安全、废物安全和运 的基本目标、概念和原则的 (ACSS) 。该委员会的首批活

输安全。它还将涵盖与所有 支配。书面用语(用"必须" 动之一是审查和认可 1996

这 4 个领域有关的一般性专 (shall)表述)将使用规章文 年版的《运输条例))，然后将

国际Ht机构通掘 • 40/2/1998 题(例如政府组织、质量保证 件的表述，以便这些"安全要 它提交理事会核准。该委员



新的 IAEA 安全标准咨询机构
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为编制和审查 IAEA 的安全标准，已

经建立了若干咨询机构。

安全标准咨询委员会(ACSS)是由政

府的资深官员组成的常设机构，他们在国

内负责建立与核安全、辐射安全、废物安

全和运输安全有关的标准与其他的法规

性文件。它在 IAEA 的安全标准方面起着

统率全局的作用，并就与安全标准有关的

整个计划向总干事提出建议。

ACSS 的职能是:

·就建立 IAEA 安全标准的方法和

策略提供指导性意见，特别是要确保这些

标准之间的一致性和协调性;

·解决任何一个咨询委员会提交给

它的未解决的问题;按照 IAEA 安全标准

编制和审查程序，认可准备提交理事会核

准的"安全基本原则"和"安全要求"的文

本，并判断由总干事负责颁发的"安全导

则"的适宜性;以及

·就安全标准方面的问题、规章方面

的有关问题，以及 IAEA 安全标准方面的

活动和有关的计划，包括旨在促进全球适

用这些标准的活动和计划，提供一般性建

议和进行指导。

此外，已经建立了 4 个安全标准咨询

委员会，它们是:核安全标准咨询委员会

(NUSSAC) 、辐射安全标准咨询委员会

E豆E

(RASSAC)、废物安全标准咨询委员会

(WASSAC)和运输安全标准咨询委员会

(TRANSSAC)。这些委员会是由监管部门

的资深官员组成的常设机构，他们分别具

有核安全、辐射安全、放射性废物安全和

放射性物质运输安全方面的技术知识。这

些委员会就其各自安全领域中的整体计

划向秘书处提出建议，它们在安全标准的

制订和修订工作中起着举足轻重的作用。

这些咨询委员会的职能是:

·就 IAEA 有关核安全、辐射安全、

放射性废物安全和放射性物质运输安全

的计划中的安全文件的管辖范围，以及从

事这些文件的制订和修订工作的诸小组

的工作范围提出推荐意见，以确保各文件

之间的一致性;

·按照 IAEA 安全标准的编制和审

查程序向 ACSS 提出建议，就准备提交理

事会核准的标准的文本和准备由总干事

颁发的"安全导则"的文本取得一致意见;

·就为了审查和制订安全标准和支

持性文件而设立的一项连续的计划，提出

建议和进行指导;以及

·就其各自领域的安全标准方面的

问题、规章方面的有关问题，以及旨在支

持全域适用这些领域的 IAEA 安全标准

的活动，提出建议和进行指导。

国

国际Hlt机构通掘， 40/2 ，



E 

~n辄构通植. 40/2/1998 

会在其 1996 年举行的会议

上，认可了由其余 4 个咨询

委员会提交的有关制订安全

标准的计划，并建议在"一般

安全"文件这个专门的类别

名下，就所有 4 个委员会共

同感兴趣的专题(即政府组

织、质量保证、应急准备、术

语汇编)准备材料。 1997 年

初，该委员会和 4 个咨询委

员会的主席举行会议，就统

一的一套制订安全标准的程

序做出了决定。

该委员会还审议了不只

一个咨询委员会感兴趣的专

部分专题的咨询委员会

所涉专题 牵头委员会 参加委员会

免管水平 RASSAC W ASSAC. TRANSSAC 

甚低水平废物的管理 W ASSAC RASSAC 
(解控水平)

反应堆厂区内的废物 WASSAC NUSSAC.RASSAC 
贮存

乏燃料贮存 NUSSAC 

乏燃料处置 WASSAC 

退役/拆解 W ASSAC NUSSAC 

排出物的控制 RASSAC W ASSAC. NUSSAC 

环境恢复 W ASSAC RASSAC 

注 :RASSAC 将负责牵头有关环境监测和职业性辐射防护文件的编写

工作。在编写本表时，考虑了安全标准咨询委员会向各咨询委员会提出的指

导性意见。为某一课题的开发工作做出贡献的，不限于最后一栏所列出的那

些咨询委员会。

题，并推荐了拟订这些专题 "安全要求"的工作已经开 标准的最新版本是 1996 年

的标准时起牵头作用的委员 始。这个文件将利用关于这 出版的;预计在 2001 年以前

会。(见第 8 页表。) 个专题的已有"安全导则" 不会修订这些标准。

预计该委员会不久将审 ("安全丛书 "No. 50-SG-G6 、 核安全标准咨询委员

议在制订安全标准方面已产 50-SG-06 、 98 和 109) 的修 会。委员们己就今后 3-4 年

生的若干政策问题，包括标 订本来补充。另一种关于法 内要完成的一项工作计划取

准的联合制订、与其他国际 律和政府方面与核、辐射、放 得了一致。这是一项有关修

组织的合作、潜在的受照量、 射性废物和运输安全有关的 订和更新核动力厂运行、设

免管和免除、应急准备、监管 基础设施的"安全要求"，正 计和选址诸领域的已有

部门的独立性、质量保证和 接近完成。这个文件将由这 NUSS 文件的雄心勃勃的计

非反应堆设施的退役等问 个专题的已有 NUSS 计划丈 划。现在认为，把质量保证和

题。 件("安全丛书 "No.50-SG- 政府组织这两个专题归入新

在今后几年中，该委员 GL G2 , G3 , G4 、 G8 和 G9) 的"一般安全"标准这一类是

会将越来越多地致力于已进 的修订本来补充。修订后的 比较恰当的。首当其冲的一

入制订工作最后阶段的新的 这些"安全导则"的范围将扩 个文件是有关核动力厂运行

和经修订的安全标准的审查 大，即除了涵盖核动力厂外 的"安全要求"文件，该文件

和认可工作。预期 1998 年将·还涵盖其他的大型设施(例 己寄给所有成员国以征求意

有 2 种"安全要求"和总计 10 如废物处置库和研究堆)。已 见。与核动力厂运行有关的

种"安全导则"会达到可供该 计划制订一个新的"安全导 "安全导则" ("安全丛书"

委员会最后审查和认可的阶 则"，以涵盖与辐射源的许可 No. 50-SG-01 到 012)正处

段。 证审批有关的所有方面，包 于不同的修订阶段，与运行

在"一般安全"类别中， 括安全性评估、检查和强制 期间的消防安全和核动力厂

制订应急准备和应急方面的 执行。关于质量保证的安全 的修改有关的两份新"安全



导则"正在编写。设计和选 告丛书"的名义出版。以下 的应急计划和应急准备》

址领域的安全标准的修订 导则己开始制订:有关如何 (ST-3) 。

工作的进展情况与运行领 适用免除、免管和解控的导 TRANSSAC 还已经建

域的相同。在设计领域，正 则;有关预防、探知和响应 议审查《运输条例》的修订

在开发有关基于计算机的 非法贩卖放射性材料的导 程序，而且一个咨询组已经

安全重要系统的软件的新 则;有关环境监测和排出流 开始这项工作。一项有关执

"安全导则 "0 NUSSAC 还参 监测的导则;以及有关医疗 行方面的支持、培训和信息

与研究堆安全标准的修订 电离辐射照射的导则。 服务的计划，已由 IAEA 秘

工作。 RASSAC 将于 1998 年审查 书处拟定并得到了

NUSSAC 的目标是到 这些文件的草案。 TRANSSAC 的认可。

2001 年出齐一套全面修订 废物安全标准咨询委 正在进行的支持和指

过的文件。《核安全公约》于 员会。 1997 年的优先任务是 导。 IAEA 总干事于 1995 年

最近生效，给这项已经是高 关于放射性废物近地表处 任命的这些安全标准咨询

度优先的工作增加了新的 置的"安全要求"和"安全导 委员会的委员，任期 3 年，

推动力。 IAEA 标准看来很 则"的定稿。此外，关于放射 1998 年底到期。 1995 年任

可能最终会用于缔约方的 性废物处置前的"安全要 命的安全标准咨询委员会

会议中。更新这些标准的另 求"和若干份"安全导则"的 (ACSS) 的委员，任期 4 年，

一个重要理由是， IAEA 在 工作已进入后期阶段。正在 1999 年底到期。因此，机构

以技术合作计划的名义给 集中精力制订低放废物免 秘书处今年将请成员国推

成员国提供安全评审服务 除监管控制的判据。 WAS- 荐各个有关领域的资深专

和援助时内部就需要用到 SAC 的一个小组正在研究 家，以便担任 1999一2001

它们。 有关统一处理这个课题的 年期间的这些咨询委员会

辐射安全标准咨询委 方案的建议。另一个小组正 的委员。这些专家应能代表

员会。一项优先任务是为执 在审议与地质处置库的长 国家监管机构的观点。

行《基本安全标准》的要求 期安全性有关的问题，该小 在成员国通过提供专家

拟订指导性意见。在不久的 组的结论将作为起草放射 参与起草小组的工作和及时

将来，关于职业性照射的控 性废物地质处置标准的依 就草案文本提出意见这两种

制和评估的 3 种"安全导 据。 方式的支持下，许多安全标

则"草案将提交安全标准咨 运输安全标准咨询委 准的编写和审查工作一定会

询委员会认可。关于铀采矿 员会。在经修订的《运输条 在 2001 年前完成。

工业的一个导则草案将分 例)) (该条例具有"安全要 IAEA 秘书处将密切注

发给成员国征求意见。此 求"的地位)出版后， 视成员国如何使用 IAEA

外，预期有关含放射性材料 TRANSSAC 已经建议迅速 的安全标准，并将在必要时

的消费品和有关辐射源的 完成现正在进行的关于下 倡议编制补充性文件以帮

一些"安全导则"不久就会 述支持性文件的工作: ((放 助成员国使用这些标准。将

完成。供监视辐射工作者健 射性物质安全运输条例的 定期审查每个领域的安全

康的职业病医生使用的指 参考性材料)) (ST -2) 和《涉 标准，以保证完全涵盖有关

导性意见，打算以"安全报 及放射性物质的运输事钦 的专题。 口 国际属于ít扭拘il掘 • 4012/1998 




