VERIFICACION

EN LOS ESTADOS
RECIENTEMENTE
INDEPENDIZADOS

Unién Soviética en 1989 dio

lugar al surgimiento de la
Federacién de Rusia y 14 Estados
recientemente independizados
(ERI). Se sabe que en 11 ERI se
llevan a cabo actividades nucleares.
Todos los ERI se han adherido al
Tratado sobre la no proliferacién
de las armas nucleares (TNP), y
siete han concertado acuerdos de
salvaguardias con el Organismo.
(Véase el cuadro.)

Mucho antes de que cada ERI
ratificara por separado el TNP y
firmara los acuerdos de
salvaguardias, expertos y personal de
salvaguardias del OIEA realizaron
visitas técnicas a lugares donde el
Estado habia informado al
Organismo que habia materiales
nucleares. Estas visitas tenfan como
finalidad asesorar al pais sobre las
posibles actividades de salvaguardias
con relacién a cada instalacién,
explicar estas actividades a los
representantes del Estado y de la
instalacién, y mostrar el
funcionamiento del equipo de
salvaguardias que se utilizarfa, lo que
prepararfa la instalacién para las
previsibles inspecciones. En los ERI
existe una amplia variedad de ripos
de instalaciones nucleares
(extraccién de uranio, plantas de
fabricacién de combustible, centrales
nucleares con fines comerciales,
reactores de investigacion, e
instalaciones de almacenamiento),

En este articulo se examinan
caso por caso las experiencias

La desintegracién de la antigua

acumuladas por el Organismo en
los ERI en materia de
salvaguardias. Muchos de los ERI
tienen programas nucleares
importantes, y la verificacién en
esos pafses constituye una dificil
tarea para el OIEA y las
autoridades nacionales.

Armenia. Armenia tiene una
central nuclear con dos reactores del
tipo WWER-440. La Unidad 1
empez6 a funcionar en 1979 y la
Unidad 2, en 1980. Ambas unidades
fueron paradas en 1989 por razones
sfsmicas tras un terremoto ocurrido
en 1988. La carga de la Unidad 2 se
inici6 en agosto de 1995, y desde el
27 de octubre de ese aiio el reactor se
ha mantenido en funcionamiento.
Los principales materiales en esos
reactores son uranio poco enriquecido
(UPE) y plutonio contenidos en el
combustible irradiado.

El 23 de agosto de 1994, el
Organismo recibi6 el informe
inicial del inventario de los
materiales nucleares. Su verificacién
comenzé en febrero de 1995 y
concluyd en enero de 1997. El
Organismo ha adoptado las
medidas de contencién y vigilancia
necesarias en la central nuclear
armenia. La central estd sujeta a
acuerdos de inspeccién ad hoc.

Armenia fue uno de los
primeros pafses en aceprar el
sistema de salvaguardias
fortalecido en virtud del Protocolo
adicional. Se han iniciado
consultas con el pafs sobre detalles
del Protocolo.

POR KENJI MURAKAMI

Belardis. 1.a mayoria de los
materiales e instalaciones nucleares
se concentran en la zona industrial
del Complejo Sosny de Ciencia y
Tecnologfa (Sosny STC). Estas
instalaciones consisten en
conjuntos criticos identificados con
los nombres de “Rosa” y “Cristal”,
una instalacién de almacenamiento
de combustible no irradiado,
identficada con el nombre de
“Landysh”, y una instalacién de
almacenamiento de combustible
gastado denominada “Iskra”.

Todo el material nuclear
procedente de los conjuntos
criticos ha sido extraido y
almacenado en la instalacién de
almacenamiento de combustible
no irradiado. Hay una pequena
cantidad de material nuclear en
una instalacién de almacenamiento
de desechos cercana al Sosny STC.
Los tipos de materiales nucleares
que hay en las instalaciones de
Belards son uranio muy
enriquecido (UME) y uranio poco
enriquecido y natural,

El OIEA recibié el informe inicial
el 19 de octubre de 1995. La

verificacién del inventario inicial no

El Sr. Murakami es Director de la Divi-
sidn de Operaciones C del

de Salvaguardias del OIEA. El articulo
se basa en una memoria presentada en el
Simposio sobre ias internacio-
nales celebrado en octubre de 1997, de
la cual es coautor junto con S.-S. Yim, J.
Beguier, N. Islam, C. Charlier, y M.
Zendel de la misma Divisién.
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ha concluido atn, ya que el
Organismo se encuentra en el
proceso de preparacion de normas
para el andlisis no destructivo (AND)
de ciertas partidas del invenrario.
Para aplicar en 1997 las medidas de
la parte 1 del sistema de salvaguardias
fortalecido, las autoridades oficiales
han proporcionado al Organismo la
informacién adicional necesaria sobre
las instalaciones nucleares del pafs.

Kazajstdn. Las instalaciones de
interés para las salvaguardias
en Kazajstdn y sus principales
tipos de materiales nucleares son el
reactor reproductor ripido BN-350,
ubicado en Aktau (UME, UPE, y
plutonio); la planta de fabricacién
de combustible en pastillas, en
Ulba; la instalacién de
almacenamiento de torio, en Ulba;
tres reactores de investigacion en el
Instituto de Energfa Atémica del
Centro Nacional Nuclear de
Kurchatov, cerca de Semipalatinsk
(UME, UPE); y un reactor de
investigacion en Alatan, cerca de
Almaty (UME, UPE). El informe
inicial sobre los materiales nucleares
fue recibido por el Organismo el 4
de septiembre de 1995. La
verificacién inicial ha concluido en
la planta de fabricacion de Ulba y
en el reactor de investigacion
préximo a Almaty, mientras que en
el reactor reproductor rdpido y en
los reactores de investigacién de
Kurchatov estd atin en curso.

Como parte de la aplicacién de
las medidas de la parte 1 en virtud
del sistema de salvaguardias
fortalecido, el pais ha otorgado
visados de entradas multiples por
un afo a los inspectores del
Organismo; se ha comenzado a
establecer signaturas de referencia
mediante el muestreo ambiental
de celdas calientes; y el sistema
nacional de contabilidad y control
(SNCC) de materiales nucleares
ha proporcionado informacién
adicional sobre las instalaciones
nucleares.

Letonia. Este pals tiene un
reactor de investigacion IRT (5
megavatios térmicos) ubicado a 20
km de Riga; una instalacién de
evacuacion de desechos

radiactivos; y una serie de distinras
empresas distribuidas por toda
Letonia que utilizan pequenas
fuentes de plutonio. El reactor
utiliza UME, pero su factor de
carga es muy bajo. Se prevé que
continuard funcionando otro afo
mads con el combustible no
irradiado que le queda. Se ha
elaborado un plan para la clausura
del reactor. El explotador estd
preocupado por el
almacenamiento del combustible
gastado en el futuro.

El Organismo recibi6 el
informe inicial sobre el inventario
del material nuclear el 22 de
febrero de 1994, y en junio de
1994 ya lo habia verificado. Esta
labor incluyé principalmente la
verificacién de todo el UME vy los
combustibles gastados. Desde
junio de 1994 se han llevado a
cabo inspecciones ad hoc.

Para aplicar durante 1997 las
medidas de la parte 1 del sistema
de salvaguardias fortalecido las
autoridades oficiales han
proporcionado al Organismo la
informacién adicional necesaria
sobre las instalaciones nucleares,
Ademds, el Organismo tomé
muestras ambientales con el
objetivo de establecer signaturas
de referencia de celdas calientes.

Lituania. Las instalaciones de
interés para las salvaguardias son
la Central Nuclear de Ignalina
(dos reactores RBMK-1500) y
diversas instalaciones con
cantidades insignificantes de
materiales nucleares. Los dos
reactores de Ignalina son idénticos
en cuanto al diseio, pero
funcionan de manera
independiente. La Unidad 1 se
puso en marcha en 1983 y la
Unidad 2, en 1987. El informe
inicial fue presentado al
Organismo el 31 de octubre de
1992. Se llevaron a cabo varias
visitas técnicas preparatorias de la
aplicacién de las salvaguardias. La
aplicacién comenzé con la
instalacién del equipo de
contencién y vigilancia en
diciembre de 1992, a fin de
congelar el inventario de los

estanques de combustible gastado
y realizar la vigilancia de los
nticleos de los reactores. Desde
agosto de 1993 se han realizado
inspecciones trimestrales en
Ignalina. La primera verificacion
del inventario fisico tuvo lugar en
febrero de 1994.

No hace mucho se instalé un
nuevo sistema automdtico de
instrumentacién gamma y
neutrones de AND con la
finalidad de mejorar las
capacidades para la aplicacién de
las salvaguardias. Para poner en
préctica durante 1997 las medidas
de la parte 1 del sistema de
salvaguardias fortalecido, las
autoridades oficiales han
proporcionado al Organismo la
informacién adicional necesaria
sobre las instalaciones nucleares.

Debe senalarse que el sistema de
contabilidad del explotador fue
objeto de una importante mejora
al pasar del sistema “en papel” a
un sistema totalmente
computadorizado durante la
aplicacién de las salvaguardias.

Ucrania. El 2 de marzo de
1995, el Organismo recibio el
informe inicial sobre todo el
material nuclear sujeto al acuerdo
de salvaguardias. La verificacién
comenzd en abril de 1995, y en
todas las instalaciones se llevan a
cabo ahora inspecciones ad hoc.,
Las instalaciones consisten en 15
unidades nucleares (una unidad
gemela WWER-440, 11 unidades
WWER-1000, y tres unidades
RBMK-1000), un reactor de
investigacién, una instalacién de
capacitacién en reactores nucleares
navales, una instalacién subcritica
y un centro de investigaciones, La
verificacién del invenrario inicial
estd a punto de concluir. La
instalacién del equipo de
vigilancia terminé a mediados de
1997; sin embargo, todavia es
necesario realizar una serie de
mejoras.

Para aplicar durante 1997 las
medidas de la parte 1 del sistema
de salvaguardias fortalecido, las
autoridades oficiales han
proporcionado al Organismo la



SITUACION DEL TNP Y DE LOS ACUERDOS DE
SALVAGUARDIAS EN LOS ESTADOS
RECIENTEMENTE INDEPENDIZADOS

(DIA/MES/ANO)
ESTADO ADHESION
ALTNP

Armenia 15-07-93
Azerbaiyan 22-09-92
Belards 22-07-93
Estonia 31-01-92
Georgia 07-03-94
Kazajstan 14-02-94
Kirguistan 05-07-94
Letonia 31-01-92
Lituania 23-09-94
Moldova 11-10-95
Tayikistan* 17-01-95
Turkmenistan  29-09-94
Ucrania 05-12-94
Uzbekistan 07-05-92

ACUERDO DE SALVAGUARDIAS
CON EL OIEA
Firmado Entrada en vigor
30-09-93 05-05-94
14-04-95 02-08-95
29-09-97
26-07-94 11-08-95
21-12-93 21-12-93
15-10-92 15-10-92
14-06-96
28-09-94 13-01-95
08-10-94 08-10-94

*La adhesion al TNP atin requiere la notificacion oficial al OIEA.

informacién adicional necesaria
sobre las instalaciones nucleares.
Ademds, el Organismo tomé
muestras ambientales con vistas a
establecer signaturas de referencia
de las celdas calientes.

En la central de Chernobil, se
instalaron dos sistemas automdricos
de vigilancia en septiembre de
1996, uno en el reactor en
funcionamiento (Unidad 3) y el
otro en la instalacién
independiente de almacenamiento
de combustible gastado.

El Organismo también ha
instalado sistemas de
comunicacion via satélite en las
principales instalaciones de
Ucrania, incluida la oficina estatal,
y ha adoptado otras medidas con
miras a facilitar el transporte de
los inspectores y la logistica.

Uzbekistdn. Este pais dispone de
un reactor de investigacién (10
megavatios térmicos enfriado y
moderado por agua), un reactor
pulsante denominado Photon, que se
utiliza para comprobar el efecto de
las radiaciones en el equipo espacial,
y cuatro instalaciones de extraccién y
tratamiento de uranio que producen
U30g como producto final. Los
principales materiales que se
encuentran en Uzbekistin son UME
y UPE. El informe inicial fue
recibido por el Organismo el 18 de
noviembre de 1996. La verificacién
comenzo en diciembre de 1996, v se
espera que termine a finales de 1997.

Georgia. Este pais se adhirié al
TNP el 7 de marzo de 1994 y
durante la Conferencia General del
OIEA celebrada en septiembre de
1997, firmé el acuerdo de

salvaguardias, que ahora se halla
en proceso de ratificacién. Georgia
serd uno de los primeros paises en
iniciar la aplicacién del sistema de
salvaguardias foralecido en virtud
del Protocolo adicional. Cuando el
acuerdo entre en vigor, podrd
iniciarse la aplicacién de las
salvaguardias. El Director General
del OIEA visité Georgia en julio
de 1997. De acuerdo con la
informacién disponible, las
instalaciones y actividades
nucleares de Georgia consisten en
un reactor de investigacion de
piscina (8 megavatios térmicos)
cerca de Thilisi, que fue puesto en
marcha en 1959 y ha permanecido
parado desde 1990, y el Instituto
de Fisica y Tecnologia, que realiza
actividades de investigacién y
desarrollo, en Sukhumi.

Estonia. Las instalaciones de
interés para las salvaguardias son
un antiguo emplazamiento de
capaciracion (base naval rusa de
Paldiski) con dos reactores
nucleares clausurados, una planta
de transformacién metalirgica que
en el pasado realizaba actividades
de recuperacién de uranio (Planta
de Sillamae) y emplazamientos de
evacuacién de desechos.

El Organismo envié una misién
de investigacién a Estonia en abril
de 1993, en la que se llegé a la
conclusién de que el alcance de las
salvaguardias que habrian de
aplicarse en Estonia en esta etapa
serfa bastante limitado y que habia
dudas en cuanto a la clausura de
los reactores por la Federacién de
Rusia. Tres afios después, en abril
de 1996, se llev a cabo una
segunda visita técnica que confirmé
que las instalaciones donde
previamente se manipulaban
materiales nucleares en Estonia
estaban fuera de servicio.

Estonia se adhirié al TNP el 31 de
enero de 1992. Su acuerdo de
salvaguardias con el Organismo fue
aprobado por la Junta de
Gobernadores del OIEA en su
reunion de febrero de 1992, y serd
firmado en breve por Estonia. A partir
de entonces el Organismo iniciard la
aplicacién de las salvaguardias.
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PROBLEMAS
RELACIONADOS CON
LAS SALVAGUARDIAS

El OIEA tuvo que iniciar sus
actividades de aplicacién de
salvaguardias en los ERI mientras
estos tltimos se recuperaban
todavia de los problemas derivados
de la disolucién de la Unién
Soviética. Entre los problemas que
el Organismo wveo que afrontar se
encuentran los siguientes:

Poca experiencia. Las
salvaguardias, tal como se aplican
en virtud de los acuerdos de
salvaguardias amplias, no se
conocian en los ERL. Estos no
tenian suficientes conocimientos
sobre infraestructuras de
salvaguardias, incluido el SNCC,
recursos para capacitacion,
computadoras y soporte légico
(software) de contabilidad ni el
marco juridico.

Logistica. Con frecuencia resultaba
dificil viajar a los paises y desplazarse
dentro de ellos. Los vuelos se
cancelaban (a menudo por falta de
combustible) o se demoraban
indebidamente, lo que alteraba los
planes del Organismo. En algunos
lugares, el Organismo tuvo que
vencer problemas de transporte
proporcionando sus propios autos.

Comunicacidn. Las
comunicaciones con la sede del
OIEA tuvieron problemas. En
muchos lugares el Organismo
tiene ahora su sistema de
comunicaciones por satélite para
enviar o recibir mensajes por
teléfono, fax o correo electrénico.
Otro problema fue el idioma.
Como el ruso es el idioma comiin
de los ERI, el Organismo traté de
salvar este escollo seleccionando
inspectores que hablaran ruso
para que trabajaran en esta
regién. Asimismo traté de
programar al menos uno de esos
inspectores para cada equipo. Ello
se estd haciendo cada vez mds
dificil, ya que aumentan las
instalaciones de los ERI que se
someten a un régimen de
inspecciones ordinarias. Algunas
instalaciones de estos pafses
acudieron en ayuda del

Organismo, proporcionando
traductores al personal del
Organismo extrasede.

Fisica Sanitaria y de las
Radiaciones. 1a vigilancia de los
niveles de radiacién y las medidas
de proteccién radiolégica eran
insuficientes en muchos lugares.
Los dosimetros electrénicos
personales urilizados por los
inspectores a veces les advertian
acerca de la existencia de un
campo de alta radiacién. Es
necesario continuar los esfuerzos
para garantizar el desarrollo de
una adecuada cultura de la
seguridad radioldgica.

Condiciones climdticas y de vida
dificiles. En los ERI hay una serie de
lugares con condiciones climdticas
extremas. Por tanto, los inspectores
y €l equipo de salvaguardias han
tenido que vérselas con estas
dificiles condiciones. En muchos
lugares el alojamiento ha distado
mucho de ser el ideal.

SE REALIZAN MEJORAS

En colaboracién con las
autoridades locales, los inspectores
del OIEA han podido obtener
resultados positivos en varias
esferas, entre las que figuran las
siguientes:

#  adquisicién de conocimientos
sobre instalaciones de importancia
para las salvaguardias mediante
numerosas misiones de
investigacion, visitas técnicas, e
inspecciones;

W perfeccionamiento de los sistemas
de contabilidad y control del material
nuclear a nivel nacional y de la
instalacion (algunas de estas
instalaciones estaban elaborando
materiales nucleares sin tener un
concepro claro de las pérdidas y
ganancias o del material no
conrabilizado; se han producido
cambios drdsticos en los sistemas de
contabilidad desde que los explotadores
pasaron a sistemas contables totalmente
compuradorizados.)

' mejoramiento de la proteccion
fisica del material nuclear, en
particular de UME y plutonio,
mediante técnicas y sensores
avanzados;

¥ inicio de actividades de
capacitacién del personal local en
las esferas pertinentes mediante la
celebracién de numerosos talleres,
seminarios o cursos organizados
por el OIEA y paises donantes, en
algunos de los cuales los
funcionarios del Organismo
participaron en calidad de
instructores. El personal local se
ha adaprado muy rdpidamente a
las prdcricas modernas.

Todos estos avances fueron
posibles en parte gracias a la
consagrada labor de los
explotadores de las
instalaciones y de las
autoridades oficiales de los
ERI. Sin embargo, a pesar de lo
avanzado, es necesario seguir
trabajando para eliminar los
problemas que atin persisten en
materia de logistica y
comunicaciones, y contabilidad
nuclear a los niveles nacional v
de las instalaciones para lograr
un SNCC eficaz en algunos de
los Estados Recientemente
Independizados.

PROGRESO SOSTENIDO

En los tltimos cinco afios se ha
venido realizando una importante
labor en la implantacién de
salvaguardias en los ERI. No
obstante, todavia queda trabajo
por hacer. La comunidad
internacional y los Estados que
hacen donaciones a los ERI deben
continuar proporcionando el
apoyo necesario para promover el
objetivo de la contabilizacién y
proteccién adecuadas de los
materiales nucleares en esos paises.
El OIEA tiene planes de
concluir la verificacién del
invenrario inicial en la mayoria de
los Estados Recientemente
Independizados a finales de 1997.
Con posterioridad, el Organismo
centrard su atencion en la
integridad de las declaraciones
iniciales y la evaluacion de los
ciclos del combustible nuclear de
esos Estados. También se llevardn a
la préctica, a su debido tiempo,
otros aspectos del sistema de
salvaguardias fortalecido. O



APOYO TECNICO

través de los anos, una serie de Estados han
A proporcionado a los ERI asistencia bilateral para

implantar un sistema nacional de contabilidad y
control (SNCC) apropiado que incluya controles sobre
las importaciones y las exportaciones y la proteccién fisi-
ca de los materiales nucleares en cada Estado. Hoy dia,
un programa de apoyo técnico coordinado vincula estas
actividades de manera mds coherente y eficaz. Al OIEA le
ha correspondido, entre otras cosas, precisar con exacti-
tud las necesidades de cada uno de los Estados, propor-
cionar a los Estados Miembros una base para determinar
las esferas en las que pudieran prestar mejor su apoyo, y
elaborar y preparar planes de apoyo técnico coordinado
(CTSP). Todos los paises donantes y beneficiarios se reti-
nen anualmente para examinar dénde se estd centrando
la atencién y el estado de la ejecucién de las actividades
de apoyo técnico coordinado. El contenido de los CTSP
y el papel del OIEA en la verificacién de los progresos
que se registren en las tare-
as fueron examinados en
el Simposio sobre salva-
guardias del OIEA en una
memoria preparada por los
sefiores Kenji Murakami y
Richard Olsen, y la sefiora
Charlene Blacker del
Departamento de salva-
guardias, y el sefior Sheel
Sharma de la Divisién de
Relaciones Exteriores.

Las actividades coordi-
nadas comenzaron después
de una reunién de posibles Estados donantes celebrada
en mayo de 1993. Los participantes en esa reunién expre-
saron su interés por ayudar a los ERI a implantar y mejo-
rar sus SNCC. Varios pafses suministraron fondos y par-
ticiparon de manera activa en la prestacién de apoyo a los
ERI. En la actualidad, los Estados que hacen donaciones
son Australia, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Hungrfa, Japén, Noruega, Reino Unido y Suecia. Otros
paises han expresado su interés en integrarse al programa
de apoyo técnico coordinado.

Se elaboraron CTSP con el objetivo de prestar apoyo
adecuado en varias esferas, como la legislacién nuclear,
el SNCC a los niveles nacional y de la instalacién, la
proteccién fisica, y el control sobre las exportaciones y
las importaciones. El plan se ejecuta en tres etapas que
abordan las necesidades inmediatas, a corto plazo y
futuras. Las actividades previstas en la etapa I ya han
comenzado en su mayorfa, y muchas tareas han con-
cluido. Se estd trabajando en las erapas I1 y 111, Actual-
mente hay CTSP en marcha en los paises siguientes:

Armenia, Belards, Georgia, Kazajstdn, Letonia, Lituania,

Ucrania y Uzbekistdn, mientras que hay otros pendien-
tes de ejecucién en Azerbaiydn, Estonia, Kirguistdn,
Moldova y Turkmenistén.

El OIEA verifica la marcha de los trabajos, utilizando
un sistema de vigilancia compuradorizado que propor-
ciona la informacién mds reciente sobre la situacién de
cada tarea. No hace mucho, estos datos se pusieron a dis-
posicion de los paises donantes y beneficiarios en disco de
computadora y pueden utilizarse para evaluar los progre-
sos registrados en las rareas y determinar otras posibles
esferas de apoyo. El Organismo también actualiza y dis-
tribuye un Calendario de acrividades de proyectos, reu-
niones, y visitas. Mantiene ademds una base de datos de
perfiles de capacitacién a fin de suministrar a las partes
interesadas informacién sobre la capacitacion recibida por
el personal nacional y de la instalacién, y ayudar a los pai-
ses a determinar sus necesidades de capacitacién.

En general, se han hecho grandes progresos en la eje-
cucién de las tareas de
los programas de apoyo.
En general, el 24% de
las tareas ha concluido,
el 54% estd en ejecu-
cién, y el 22% estd dis-
ponible (es decir, que no
se ha determinado pais
donante alguno). Debe
sefalarse que la mayoria
de las tareas disponibles
se encuentran en paises
beneficiarios con progra-
mas nucleares modestos.

En toral, el apoyo prestado a los ERI, tanto bilateral-
mente como mediante los CTSP, ha permitido al Orga-
nismo aplicar salvaguardias en virtud de acuerdos actual-
mente en vigor. Sin embargo, es necesario seguir haciendo
mejoras a los niveles nacional y de cada instalacién a fin de
desarrollar SNCC eficaces, y mejorar los controles rela-
cionados con la proteccién fisica y la exportacién e impor-
tacién de materiales nucleares. Para lograr un progreso sos-
tenido, las rareas que quedan por delante exigirin una
mayor consagracién de los ERI al mejoramiento de sus
capacidades ¢ infraestructuras, asf como al mantenimien-
to de la cooperacién y el apoyo dindmicos de los paises
donantes. El OIEA se propone seguir prestando su apoyo
en la ejecucién de los CTSP y la verificacién de sus pro-
gresos, mediante reuniones de examen anuales y la pre-
sentacién de informes de situacién actualizados.

Foto: Central nuclear de Ignalina, Lituania, una de las instala-
ciones en que se estdn aplicando las salvaguardias del OIEA en los
ERI. (Cortesta: OIEA)





