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Salvaguardias del OIEA en
los afnos noventa: Aprovechamiento
de la experiencia adquirida

Se mejorara el sistema de verificacion del OIEA, elemento clave
del TNP, a fin de fortalecer su eficiencia y eficacia

Cuando las Partes en el Tratado sobre la no pro-
liferacién de las armas nucleares (TNP) se hayan
reunido en Nueva York a principios de abril de 1995
para decidir el futuro del Tratado, una de las
cuestiones en que se habra concentrado la atencion
habrd sido el sistema de salvaguardias nucleares y
verificacion del OIEA, primer cuerpo internacional
de inspectores in situ del mundo. Entre otras disposi-
ciones, del Tratado, se exige a cada Estado Parte que
concierte un acuerdo de salvaguardias amplias con el
OIEA, que abarque todos los materiales nucleares
que se utilicen en actividades nucleares con fines
pacificos en el territorio del Estado.

Desde la entrada en vigor del TNP en 1970, el
OIEA ha venido aplicando salvaguardias de confor-
midad con acuerdos “‘tipo TNP’’ en un nimero cre-
ciente de paises. En la actualidad, la mayoria de los
acuerdos de salvaguardias del OIEA son de esta
indole, lo que hace que los resultados de la Confe-
rencia de examen y prorroga del TNP adquieran
importancia cardinal para el Organismo y para la
comunidad internacional.

Durante el decenio de 1990, se han desplegado
amplios esfuerzos orientados a fortalecer algunos
elementos del sistema de salvaguardias del OIEA.
Por ejemplo, durante el periodo 1991-1993, la Junta
de Gobernadores del OIEA confirmé el derecho del
Organismo a realizar inspecciones especiales; adopté
decisiones en relacion con el pronto suministro y uso
de informacién sobre el diseno de las instalaciones
en construccién o en proceso de remodelacion;
apoy6 un sistema de presentacion de informes sobre
importaciones y exportaciones de materiales nuclea-
res y las exportaciones de equipo y materiales no
nucleares especificados.

El caso del Iraq subrayé la importancia de dar
seguimiento a estos pasos iniciales. Durante 1992, el
OIEA realizé estudios técnicos sobre los aspectos
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concretos de la aplicacion de las salvaguardias que
podrian mejorarse, y para determinar los mecanis-
mos y actividades mediante los cuales podrian
lograrse mejoras. En julio de 1993, el OIEA
emprendié un programa —denominado ‘*Programa
93+2"'— que tiene por objeto elaborar una pro-
puesta fundamentada sobre un sistema de salvaguar-
dias mas fortalecido y mds eficaz en funcién de los
costos. Como se pretendia, la propuesta se habra
sometida a la Junta de Gobernadores del OIEA en
marzo de 1995, con antelacién a la propia Conferen-
cia del TPN.

En el presente articulo se resumen los principales
elementos de esa propuesta, a la vez que se ofrece un
examen panordmico y una evaluacién de las posibles
compensaciones y sinergismos en lo que debe ser un
enfoque amplio e integrado para fortalecer las salva-
guardias y mejorar su eficacia en relacion con el
costo. Con el tiempo, el enfoque general se aplicard
necesariamente en mayor medida.

Esferas principales de atencion

Las ideas y propuestas previstas en el “*Programa
93+2"" tienen amplio alcance y caracteristicas diver-
sas. Abordan las actividades nucleares declaradas y
no declaradas. Incluyen posibles medidas nuevas
para fortalecer las salvaguardias; aumentar la efi-
ciencia en el modo en que actualmente se realizan las
actividades de salvaguardias; y procedimientos y
técnicas alternos que pueden ser mds eficaces para
aplicar las salvaguardias o que mantienen la eficacia
de éstas pero exigen menos esfuerzo y su costo es
mas bajo.*

* La eficacia refleja la medida en que las verificaciones
del OIEA logran los objetivos de la no proliferacion. La
eficiencia refleja la productividad de las salvaguardias del
OIEA, es decir, el buen aprovechamiento de los recursos
disponibles (personal, equipo, dinero) con miras a cumplir
los objetivos fijados.
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Acceso a la informacion. Entre las medidas que
ya se han tomado en este campo en los iltimos ahos
figuran el suministro temprano de informacién sobre
el disefio de las instalaciones declaradas; un mayor
uso de los datos sobre actividades nucleares que son
de dominio publico. de cardcter interno o de otra
indole; y el sistema de notificacion de las exporta-
ciones e importaciones de materiales nucleares,
equipo y materiales no nucleares especificados.

Los principales elementos nuevos previstos para
esta esfera son:

@® informacién mds amplia sobre las actividades
nucleares de los Estados, lo que redundard en una
mayor transparencia nuclear; y

® ¢l empleo de técnicas de vigilancia ambiental.
Acceso a los emplazamientos y eficacia del

acceso. Entre las medidas ya adoptadas figuran las

posiciones que ha expresado la Junta del OIEA res-
pecto de las inspecciones especiales; y los ofreci-
mientos voluntarios de algunos gobiernos de aceptar

visitas del Organismo ‘‘en cualquier momento, y a

cualquier lugar™.

Las nuevas medidas pueden comprender propues-
tas relativas a los aspectos siguientes:
® acceso ordinario a los emplazamientos relaciona-

dos con actividades nucleares que se encuentran

mas alld de los “‘puntos estratégicos’’;

® ampliacion del derecho de pronto acceso con bre-
ve preaviso o sin aviso previo; y

® ‘“‘acceso controlado’ a emplazamientos delicados
conforme a un sistema de acceso ampliado.
Racionalizacién y simplificacion administra-

tiva. Entre las medidas que ya se han tomado se en-

cuentran un mayor uso regional de las dos oficinas

de salvaguardias del OIEA radicadas en Toronto y

Tokio; el acuerdo de cooperacién con el Cuerpo de

Inspectores de la EURATOM; y la propuesta de

simplificar el procedimiento para la designacién de

inspectores.

Otras medidas podrian ser:
® mayor uso del equipo automdtico de lectura a

distancia en lugar de algunas inspecciones;

® mads oficinas regionales de salvaguardias para
ahorrar gastos de viaje y facilitar la aplicacién de
salvaguardias con breve preaviso/sin aviso
previo;

® visados de entradas muiltiples para los inspec-
tores;

® ampliacion de la capacidad para que los inspec-
tores se comuniquen libremente con la sede;

® readiestramiento de los inspectores; y

@® uso en comiin del equipo y los laboratorios por el
OIEA vy los sistemas nacionales de contabilidad y
control de materiales nucleares (SNCC).

Acceso a la informacion

Declaracion ampliada. Actualmente el Estado
presenta una declaracién que abarca sélo los mate-
riales nucleares, los procesos conexos (en la medida
en que la informacion sobre el proceso se necesite
para salvaguardar el material nuclear), y las instala-
ciones nucleares que contienen o se espera que
contengan material nuclear declarado que estén en el
territorio de un Estado o bajo su jurisdiccién o

control. En el *‘Programa 93+2"" se examina una

declaracién mds amplia, la cual, junto con deter-

minadas actividades de verificacién, hard mads

“‘transparentes’’ el ciclo del combustible nuclear y

las actividades conexas de un Estado. La *‘trans-

parencia’’ seria resultado de un elevado nivel de co-
operacion entre el Estado y el OIEA.

Una declaracion mds amplia o ampliada de las
actividades nucleares de un Estado proporcionaria,
ademds de datos sobre todos los materiales nucle-
ares, informacion sobre todas las demds actividades
nucleares o relacionadas con la esfera nuclear del
Estado. Esta informacién incluiria la descripcién y
ubicacién de todos los procesos relacionados con las
actividades nucleares, la produccion, la investiga-
cién y el desarrollo, y la capacitacién. Ademds, en
la declaracion ampliada se identificarian las instala-
ciones industriales, comerciales y militares muy
proximas a las instalaciones nucleares. Dentro del
marco del “‘Programa 93+2", se va perfilando una
declaracion tipo ampliada durante los ensayos sobre
el terreno que varios Estados estdn patrocinando.

Fuentes de informacién. Para que la verifica-
cién sea eficaz es preciso disponer de informacién
fiable sobre las actividades nucleares realizadas en
los paises que se inspeccionan. La informacion
podria provenir de las bases de datos del OIEA o de
fuentes abiertas, a saber, informes de medios de
difusién y las publicaciones cientificas. Las fuentes
internas comprenden los datos de inspecciones de
salvaguardias, la informacién que se recibe sobre
las importaciones y exportaciones de materiales
nucleares y las exportaciones de equipo y materiales
no nucleares especificados, asi como la declaracién
ampliada antes mencionada. Con respecio a las
fuentes abiertas, el OIEA ha establecido un sistema
computadorizado para el almacenamiento y recupe-
racion de informacidn relativa a las salvaguardias. El
sistema incorpora informacion escogida de las actua-
les bases de datos del OIEA sobre reactores de
potencia y de investigacion, e instalaciones del ciclo
del combustible nuclear. Contiene- asimismo un
amplio espectro de informacién sobre los Estados en
relacion con las reglamentaciones nucleares, las
necesidades energéticas, la produccién y los recur-
sos, los programas nucleares y relacionados con la
esfera nuclear, la cooperacion internacional, y las
empresas, firmas y organizaciones que se dedican a
la esfera nuclear. El sistema también examina la
informacion comercial de cardcter publico sobre
materiales, tecnologias, instalaciones y equipo
nucleares, incluidos los elementos de doble uso.

Vigilancia ambiental. Las técnicas de vigilancia
ambiental podrian mejorar de manera decisiva la
capacidad del OIEA para detectar las actividades
nucleares no declaradas. Es por ello que el **Pro-
grama 93+2"" dedica gran atencion a esta promete-
dora via. Con la realizacién de ensayos sobre el
terreno en 11 paises (entre los que han invitado al
OIEA para ese fin), se han logrado progresos
notables en:

@ la evaluacion de la viabilidad, eficacia y costo del
empleo de la vigilancia ambiental en diversas
condiciones representativas;

@ ¢l establecimiento y documentacion de signaturas
ambientales propias de diversas actividades
nucleares (con acento en las operaciones de enri-
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quecimiento de uranio, la explotacién del reactor

y la reelaboracién) a corto y a largo plazos;
® c| establecimiento y documentacién de procedi-

mientos de toma de muestras y andlisis de los re-

quisitos de control de calidad; y
® ¢l establecimiento de una *‘sala limpia’ para la

seleccién y manipulacién de muestras en los
Laboratorios de Seibersdorf* del OIEA; la
ampliacién de la actual red de laboratorios anali-
ticos para incluir las instalaciones de andlisis de
muestras ambientales; y el establecimiento de los
requisitos de certificacion para los laboratorios
que se incorporen a la red.

En todo proceso de produccién o fabricacién se
pierde una pequefa fraccién de los materiales que
intervienen en el proceso, la cual pasa al medio
ambiente inmediato. La magnitud de las pérdidas
depende de una amplia diversidad de factores, por
ejemplo, las caracterfsticas del proceso, el material,
las medidas de control para limitar las pérdidas, y la
migracién de las pérdidas mds alld del medio inme-
diato. El tratamiento de materiales nucleares no es
una excepcién, y aunque las pérdidas son muy infe-
riores al nivel que podria suscitar preocupaciones
sanitarias y ambientales, es inevitable que éstas
ocurran. Con todo, los materiales nucleares poseen
propiedades fisicas especificas (por ejemplo, la
radiactividad) que permiten detectar y caracterizar
cantidades infimas. A esta capacidad —unida a la
posibilidad de correlacionar de manera inequivoca
signaturas especificas con procesos nucleares
especificos— obedece que la vigilancia ambiental se
considere promisoria para la deteccién de las activi-
dades no declaradas. La finalidad de los ensayos de
vigilancia ambiental sobre el terreno es demostrar y,
en la medida de lo posible, calibrar la utilizacién de
estos métodos para la aplicacién de salvaguardias.

Entre los medios de muestreo tipicos figuran las
muestras tomadas por frotis del interior y exterior de
edificios, muestras de la vegetacion y del suelo, y
muestras hidrolégicas (agua tomada al azar, agua de
alto volumen, sedimentos y biota). En ensayos sobre
el terreno realizados en el marco del ‘‘Programa
93+2"", se hizo hincapié en la vigilancia de corto
alcance, es decir, la mayoria de las muestras se
tomaron en las inmediaciones de las instalaciones
nucleares. Los ensayos sobre el terreno actualmente
planificados no prevén la toma y evaluacién de
muestras de aire de elevado volumen ni el muestreo
de afluentes gaseosos.

Como parte de los ensayos sobre el terreno, se ha
elaborado un protocolo de distribucién de muestras
y presentacién de informes para proteger la identidad
de las muestras. Todas las muestras que se distri-
buyen a la red ampliada de laboratorios se codifican
de modo tal que no permiten localizar el punto de
muestreo inicial. Las muestras obtenidas en los
ensayos sobre el terreno realizados hasta ahora se
han enviado a laboratorios especializados de varios
Estados Miembros del OIEA, incluidos Australia,

* Véase “*Vigilancia ambiental y salvaguardias: Fortaleci-
miento de las capacidades analiticas’’, por David Donohue,
Stein Deron, y Erwin Kuhn en el Boletin del OIEA, Vol.
36, N° 3 (1994).
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Canadd, Estados Unidos de América, Federaci6n de
Rusia, Finlandia, Hungria y Reino Unido. Se ha in-
vitado a los Estados Miembros del OIEA que patro-
cinan los ensayos de vigilancia ambiental sobre el
terreno a que participen en el andlisis de muestras
paralelas.

Los resultados de algunos ensayos sobre el terre-
no se han examinado en conjunto con representantes
de los respectivos Estados Miembros. He aqui algu-
nas de las conclusiones:

Ensayo sobre el terreno en Suecia. A mediados
de septiembre de 1993, se tomaron muestras de
agua, sedimentos y biota en aguas costeras de Suecia
préximas a cinco instalaciones nucleares. Para reali-
zar el muestreo se escogi6 un total de 30 lugares que
se extendian desde el vertedero de cada instalacién
hasta una distancia de 20 a 30 kilémetros en ambos
sentidos a lo largo del litoral. Los resultados del
ensayo indicaron que las actividades nucleares reali-
zadas en esa zona costera pueden detectarse en las
muestras de agua y sedimentos hasta 20 kilémetros
de distancia de la instalacién segin las condiciones
locales de transporte y mezcla. Las operaciones del
reactor nuclear pudieron detectarse por la presencia
de productos de activacién. En una cantidad minima
de plutonio (~107" gramos/litro) aislada de una
muestra de agua de alto volumen que se tomé cerca
de una instalacién de investigacién, se observaron
isétopos de alto grado de quemado que eran compa-
tibles con los estudios de caracterizacién del com-
bustible gastado que se realizan en esa instalacién.

Los sedimentos provenientes de otros lugares pre-
sentaban Unicamente plutonio de precipitacién
radiactiva y se distingufan claramente de los que se
tomaron en las cercanias de la instalacién.

Ensayo sobre el terreno en Suddfrica. A princi-
pios de 1994 se realizé un amplio ensayo de toma de
muestras ambientales sobre el terreno en el emplaza-
miento de Pelindaba, en Sudédfrica. Durante el
ensayo, se tomaron muestras del suelo y la vegeta-
cién e hidrolégicas en la instalacién y sus alrede-
dores. Se tomaron muestras por frotis dentro y fuera
de los edificios principales de proceso de la ya
clausurada instalacién prototipo de enriquecimiento
(que anteriormente producia uranio muy enrique-
cido), de la instalacién semicomercial de poco enri-
quecimiento, y de edificios de proceso conexos. Los
diversos tipos de vegetacién recogidos proporciona-
ron pruebas, a niveles muy bajos, de actividades de
enriquecimiento de uranio. Las muestras por frotis
presentaron signaturas evidentes de los procesos de
enriquecimiento de uranio y de los niveles de enri-
quecimiento. En particular, los resultados obtenidos
en particulas pequefas revelaron distribuciones
comparables de enriquecimiento de uranio 235 en las
muestras provenientes de la zona de proceso, las
salas auxiliares y el exterior de los edificios.

Ensayos sobre el terreno en Australia. En abril
de 1994, se tomaron muestras ambientales en los
Laboratorios de Investigacién de Lucas Heights de la
Organizacién de Ciencia y Tecnologia Nucleares de
Australia, como parte de un ensayo sobre el terreno.
Las muestras tomadas por frotis en los laboratorios
relacionados con la produccién del isétopo radiactivo
molibdeno 99 mostraron claramente los diferentes
materiales objetivo utilizados y los productos de irra-
diacién resultantes. Las muestras por frotis de labo-
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ratorios que se dedican al trabajo metalirgico
revelaron vestigios de uranio 235 de los distintos
tipos de materiales basicos elaborados. Las muestras
por frotis de un edificio donde radicaban instala-
ciones de I+D destinadas al enriquecimiento por
centrifugado que se habian desmantelado hacia
14 afos, revelaron claramente la presencia de dichas
actividades.

Ensayos sobre el terreno en la Argentina. Se dis-
pone de los resultados de las muestras por frotis y
vegetacion tomadas en mayo de 1994, durante un
ensayo de muestreo sobre el terreno en la planta de
enriquecimiento de Pilcaniyeu y sus alrededores, en
la Argentina. Durante este ensayo se tomaron las
muestras siguientes: muestras del suelo y la vegeta-
cion en nueve lugares; muestras de agua, sedimentos
y biota de un rio aguas arriba y aguas abajo de la ins-
talacién; y muestras por frotis de cinco lugares en el
interior de edificios de proceso y de uso general. Los
resultados obtenidos en los andlisis de particulas de
las muestras de suelo y vegetacion y de las tomadas
por frotis indicaron claramente la presencia de
uranio empobrecido, natural y poco enriquecido que
se ajusta al funcionamiento de la instalacién.

Las conclusiones basadas en estos resultados
concuerdan con las actividades declaradas por los
Estados en relacion con estas instalaciones. Los
resultados de los ensayos de vigilancia ambiental
sobre el terreno muestran que estas técnicas consti-
tuyen un poderoso instrumento para confirmar las
actividades declaradas o detectar la presencia de acti-
vidades nucleares no declaradas. Cabe sefalar que

Ensayos sobre el terreno en actividades de
vigilancia ambiental con fines de salvaguardias.
Los ensayos se efectuaron en colaboracién con

varios Estados, entre ellos Suecia, Argentina,
Australia y Sudafrica. (Cortesa: D. Beaks; E. Kuhn, OIEA)
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los métodos de muestreo han probado su eficacia
para evitar la contaminacién reciproca de las
muestras. Ademds, las técnicas analiticas que se uti-
lizan en la red ampliada de laboratorios han de-
mostrado su capacidad para realizar mediciones
radioguimicas e isotdpicas a niveles muy bajos. Los
datos de que informan los laboratorios sobre los
andlisis de fraccionamientos de las mismas muestras,
y los resultados de los andlisis de muestras “‘en
bloque™’ o totales son compatibles con los resultados
de particulas de las mismas muestras. Es importante
la compatibilidad de los resultados de los andlisis de
muestras ‘“‘en bloque’” y los andlisis mds detallados
de particulas. Ello indica que los andlisis *‘en
bloque’" pueden ser eficaces para seleccionar las
muestras antes de someterlas al andlisis mds porme-
norizado y costoso a nivel de particulas.

Camino critico de proliferacién y normas
conexas. A medida que se dispone de mayor infor-
macion para el andlisis sistematico, el OIEA debe
estar en condiciones de detectar en una fase temprana
cualquier caso en que las actividades nucleares de un
Estado no coincidan con la declaracion formulada
por dicho Estado. Con la asistencia de expertos de
varios de sus Estados Miembros, el OIEA estd elabo-
rando un camino critico de proliferacion —que
incluird todas las vias conocidas para la produccién
de materiales aptos para la fabricacion de armamen-
tos y su ulterior utilizacion para ese fin— con miras
a formular los requisitos para la informacién y el
andlisis. El camino puede representarse graficamente
como una serie de niveles cada vez mds especificos
y detallados de todos los procesos necesarios para la
produccién de materiales aptos para la fabricacion de
armamentos y su ulterior fabricacion. El primer
nivel superior contiene los pasos principales, a
saber, enriquecimiento, reelaboracién, etc. Cada
bloque de este nivel se desglosa en rutas o procesos
mis especificos. Por ejemplo, el bloque de enrique-
cimiento se divide en nueve posibles procesos
(centrifugadora de gas, difusién electromagnética,
aerodinamica, gaseosa, ldser molecular, ldser de
vapor atomico, separacion de plasma, intercambio
quimico e intercambio i6nico), que en este caso
conforman el segundo nivel del modelo del camino
critico de proliferacion.

Luego cada proceso se caracteriza por indica-
dores que estarian asociados a la existencia o el
desarrollo del proceso, como el equipo especializa-
do, el equipo de doble uso, los materiales nucleares
y no nucleares, la capacitacion y las signaturas
ambientales. Estos indicadores representan el tercer
nivel del camino critico de proliferacion. Por
ejemplo, algunos de los indicadores relacionados con
el enriquecimiento de difusién gaseosa serian barre-
ras de difusion, sopladores de gas, hexafluoruro de
uranio, trifluoruro de cloro, compuestos fluorados y
escapes de calor al medio ambiente, y grandes lineas
de transporte de energia. Las actividades relaciona-
das con la fabricacién de armas nucleares, que apare-
cen al nivel mas alto, abarcan procesos como la
produccién de tritio, litio enriquecido y radio-
nucleidos portadores de emisores alfa, y la adquisi-
cién de equipo de alta tecnologia como la radio-
fotografia instantinea.

Con la ayuda de los expertos, el camino critico se
estd formulando como si se tratara de reglas *‘apli-
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cables segtin las circunstancias™” y 16gicamente rela-
cionadas. El fin primordial que se persigue con esta
férmula es reconocer y situar la informacién (o sea,
los datos de exportacion) en el(los) lugar(es) ade-
cuado(s) de la estructura del camino critico. El
camino critico tiene en cuenta la posibilidad de que
pueda acortarse cualquiera de las rutas para llegar a
la fabricacion de armamentos mediante la adquisi-
cién externa (es decir, adquisicion del material
bdsico, hexafluoruro de uranio (UFy), uranio enri-
quecido, eic.).

Acceso a los emplazamientos

Desde que comenzaron a aplicarse las salva-
guardias, el acceso de los inspectores ha sido una
cuestion fundamental. En las inspecciones ordinarias
realizadas de conformidad con un acuerdo de salva-
guardias amplias, se permite el acceso a puntos espe-
cificos (denominados “‘puntos estratégicos’’) que se
consideran necesarios para que el OIEA pueda
cumplir sus obligaciones en materia de salvaguardias
relativas a la contabilidad de materiales. La amplia-
cién del acceso constituye la clave para lograr un
sistema de salvaguardias fortalecido. Ello contri-
buiria a mejorar la practica actual al ofrecer mayores
seguridades respecto de la ausencia de actividades
nucleares no declaradas.

En los ensayos sobre el terreno se estd evaluando
el aumento del acceso fisico a varios tipos diferentes
de emplazamientos. En primer término, en las insta-
laciones salvaguardadas se autoriza el acceso a cual-
quier lugar de dicha instalacién que se encuentre mds
alld de los **puntos estratégicos’’. En segundo térmi-
no, se permite el acceso a lugares incluidos en la
declaracion ampliada que no contienen materiales
nucleares, o solo contienen pequenas cantidades
exentas de salvaguardias, pero que en ellos se reali-
zan o se han realizado actividades relacionadas con
la esfera nuclear. Los dos primeros tipos de lugares
comprenden todos los emplazamientos nucleares o
relacionados con la esfera nuclear que aparecen en la
declaracion ampliada. En tercer término, como un
aporte importante en pro de una mayor cooperacién
y transparencia, el Estado procuraria facilitar el
acceso a otros lugares indicados en la declaracion
ampliada, a saber, instalaciones industriales, comer-
ciales o militares cercanas a las instalaciones nucle-
ares. Por iltimo, se admite el acceso a lugares
distintos de los sefalados en la declaracion ampliada;
la solicitud de acceso obedeceria al deseo de obtener
una informacién concreta o a la necesidad de aplicar
alguna medida técnica, por ejemplo, la vigilancia
ambiental.

Asimismo, se estd ensayando un concepto algo
parecido al de **acceso controlado™ enunciado en la
Convencidn sobre las Armas Quimicas. Ello permi-
tiria al OIEA tener acceso a lugares delicados, a la
vez que se reconoceria el derecho del Estado a prote-
ger la informacion de cardcter delicado. Se incluirian
medidas para proteger la informacién relativa a
equipos, cuadrantes y sistemas electrénicos.

Para asegurar su eficacia, este acceso mds amplio
que se encuentra en estudio en los ensayos sobre el
terreno debe permitirse en la medida de lo posible,
sin notificarlo previamente al Estado. Por ‘‘sin
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previo aviso’’ se entiende un aviso no dado por anti-
cipado en relacion con la fecha, actividades o lugares
de una inspeccién. En la prictica esto quiere decir
que el Estado se entera de la intencién del OIEA de
realizar una inspeccién en el momento en que su
inspector llega a la entrada de la instalacién de que
se trate. Un requisito para la ejecucion eficaz de tales
inspecciones sin previo aviso es que los Estados no
exijan visados, o que concedan visados de entradas
miiltiples a los inspectores del OIEA que realizan las
inspecciones.

Una cuestién estrechamente ligada al “*previo
aviso’’ es el tiempo que toma llegar al lugar especi-
fico que se ha de inspeccionar a partir de la entrada
al emplazamiento. En la mayoria de los casos el
tiempo utilizado no es decisivo, pero en otros puede
que el OIEA necesite llegar rdpidamente a un lugar
para cumplir sus objetivos. En la comprobacion de
los procedimientos que deben aplicarse en esos
casos, se fijé un tiempo mdximo de dos horas como
meta en casi todos los ensayos.

Uso racional de los recursos

Anilisis de costos de las salvaguardias vigen-
tes. En el “"Programa 93+2"" se incluye una eva-
luacién de los costos de aplicacién de las
salvaguardias en funcién de la magnitud de sus pard-
metros técnicos (meta de deteccion oportuna, canti-
dades significativas o CS, y probabilidades de
deteccion). Se han determinado los costos concretos
de aplicacion asociados a los actuales valores de esos
parametros y a la sensibilidad de los costos ante los
cambios en los valores. En esta evaluacién de costos
se ha definido un margen razonable para el valor de
cada pardmetro. Paralelamente a estos estudios, se
estdn examinando los casos técnicos para modificar
esos parametros, por ejemplo, para modificar la
meta de deteccion oportuna del plutonio metdlico/
uranio muy enriquecido y para modificar el tiempo
de conversion/meta de deteccién oportuna para el
uranio empobrecido, natural y poco enriquecido. Se
estin examinando los aspectos financieros, asi como
las ventajas técnicas intrinsecas.

Posible ahorro en los costos. El programa abor-
da también la definicién y evaluacién de varias medi-
das técnicas y administrativas que podrian reducir
los costos que actualmente acarrea la aplicacion de
las salvaguardias.

Entre los principales sectores de costos asociados
a la aplicacién de salvaguardias, y por ende a las
esferas escogidas para lograr un posible ahorro en
los costos, se encuentran los de personal, equipo y
viajes. Como continian aumentando el nimero de
instalaciones y las cantidades de materiales nucleares
sometidas a las salvaguardias del Organismo, seria
poco realista reducir el personal capacitado. No obs-
tante, puede lograrse un aprovechamiento mds efi-
ciente de los recursos de personal y de viajes si se
utiliza tecnologia moderna, se economiza en el modo
en que se realizan las actividades de salvaguardias,
se amplian las oficinas regionales o se establecen
nuevas oficinas, y si se emplea con eficiencia equipo
de oficina automatizado. En el sector del equipo
puede ahorrarse en los costos estableciendo una
mayor normalizacién y compartiendo con el explota-

dor el uso y los gastos del equipo y de los servicios
analiticos. A continuacion se exponen dos ejemplos
que pueden ser ilustrativos:

Equipo en modo automdtico. El empleo de
equipo de tecnologia avanzada, para ensayos y vigi-
lancia, que pueda hacerse funcionar en modo auto-
matico ofrece la posibilidad de reducir la presencia
fisica de los inspectores en las instalaciones. Por
tanto, pueden reducirse las actividades de inspec-
cion, la exposicion de los inspectores a las radia-
ciones y el grado de intrusion de las inspecciones en
la tarea cotidiana del explotador. Ejemplos de tales
casos son el uso de contadores de haces, monitores
de descarga del nicleo, vigilancia por video, sistema
conocido como Consulha (Contencién y Vigilancia
por La Haya), y mediciones no destructivas en las
instalaciones de fabricacién de combustible de
mezcla de oxidos (MOX). Otros casos en que
podrian aplicarse medidas andlogas serian la verifi-
cacién de transferencias entre piscinas de combus-
tible gastado en reactores de carga en servicio; la
verificacion de las transferencias del combustible
gastado a los silos de almacenamiento en seco; la ve-
rificacion de la recepcidn, almacenamiento y expedi-
cion del material nuclear en las instalaciones de
fabricacion de combustible de MOX; la verificacion
de la alimentacién y produccién de las plantas de
enriquecimiento; y la vigilancia y muestreo de los
tanques en las plantas de reelaboracion.

Envio de datos por correo. Actualmente los crite-
rios de salvaguardias exigen la verificacion periddica
de los inventarios del material nuclear salvaguar-
dado. En la mayoria de los casos, el material
nuclear, o sea, el combustible gastado, se guarda
bajo contencién y vigilancia. Se llevan a cabo inspec-
ciones ordinarias seglin la meta de deteccion opor-
tuna, para dar mantenimiento al equipo de
vigilancia; sustituir/verificar precintos; o recuperar
datos no destructivos recopilados durante determina-
do periodo. La transmision de los datos de salva-
guardias por correo por el SNCC y el explotador, o
por transmisién a distancia, ofrece la posibilidad de
reducir el nimero de inspecciones provisionales y,
por ende, de lograr ahorros en las actividades de
inspeccion.

En 1992 y 1993, mediante programas de apoyo a
las salvaguardias que se ejecutan en Finlandia,
Hungria y Suecia, el OIEA realizé con éxito ensayos
sobre el terreno para el envio por correo del SNCC
al OIEA de videocintas de vigilancia, para su
examen y evaluacién. En principio, esta medida
podria aplicarse en todos los casos en que se instalan
cdmaras del Organismo. Por otra parte, los datos
podrian recuperarse electrénicamente mediante la
transmision a distancia. En ambos casos, se requiere
equipo nuevo para proteger los datos durante la
transmisién. Se prefiere la transmisién a distancia
para la transferencia de datos entre las instalaciones
y el OIEA o sus oficinas locales cuando existan siste-
mas modernos de comunicacién telefénica, entre
otros. De lo contrario, se puede utilizar provisional-
mente el envio por correo.

Mayor cooperaciéon con los sistemas naciona-
les. La cooperacion entre un SNCC y el OIEA es
condicion necesaria para lograr la aplicacion eficaz
de las salvaguardias. Por lo general, el papel del
SNCC en dicha cooperacién se ha limitado principal-
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mente al suministro de la informacidn requerida con-
forme al acuerdo de salvaguardias en lo tocante a los
inventarios de material nuclear y sus modificaciones,
el aseguramiento del acceso a las instalaciones y al
material nuclear, y el establecimiento de un sistema
de contabilidad a los niveles de instalacién y de
Estado.

Como ya se ha sefalado, serd preciso un elevado
nivel de cooperacion entre el SNCC y el OIEA para
facilitar las medidas que suponen un mayor acceso y
transparencia. Esta cooperacién también permitiria
reducir los costos de la aplicacién de salvaguardias
al material nuclear declarado, aunque el OIEA
tendria que mantener su propia capacidad para
extraer conclusiones independientes. La experiencia
adquirida en la elaboracion del nuevo enfoque de
cooperacion con la EURATOM ha sido itil al
respecto. (Véase el articulo conexo que comienza en
la pdgina 25.) Se ha elaborado un modelo de pauta
para establecer una mayor cooperacién, determinan-
do todas las posibles actividades que el SNCC podria
realizar, ya sea por si solo o de consuno con el
OIEA, para hacer mds eficientes las actividades de
verificacién del OIEA, y asfi reducir los gastos del
Organismo o el alcance de sus actividades. Estas
posibles actividades se relacionan en gran medida,
aunque no del todo, con las inspecciones.

Por tiltimo, se estd estudiando la cuestién de los
sistemas regionales de contabilidad y control. Ello
comprende el examen de los criterios que podrian
servir para caracterizar un sistema regional en el
contexto de una mayor cooperacién y a partir de los
cuales la comunidad internacional podria obtener la
garantfa de la no proliferacién. Sobre esta base, se
estdn elaborando directrices para evaluar en qué
medida cualquier sistema determinado posee estas
caracteristicas. Entre las caracteristicas que se estdn
examinando figuran la existencia de un acuerdo de
no proliferacién vinculante entre los Estados intere-
sados; la eficacia técnica del sistema pertinente; el
nimero de Estados que participan en el sistema; la
independencia de los Estados del sistema; la inde-
pendencia y transparencia del sistema; y las faculta-
des juridicas del sistema.

Ahorro en los costos de las actividades tradi-
cionales de salvaguardias. Si se desean mayores
garantias respecto de la ausencia de actividades no
declaradas mediante algunas medidas de fortaleci-
miento, jacaso es posible aplicar los elementos del
actual sistema de salvaguardias (por ejemplo, las
inspecciones sobre la meta de deteccién oportuna del
combustible irradiado) de una manera diferente, con
menor frecuencia o no aplicarlos en lo absoluto? El
ahorro en los costos y el efecto que ejercerian sobre
la eficacia tales enfoques merecen realmente un
examen detenido, puesto que ese ahorro podria
absorber los gastos que se deriven de las medidas de
fortalecimiento.

Se estdn proyectando enfoques que sean apli-
cables por igual a todos los Estados que hayan
concertado acuerdos de salvaguardias amplias en
funcién de tipos genéricos de instalacion o categorias
generales de materiales nucleares. En distintos
ensayos efectuados sobre el terreno en reactores de
agua ligera, plantas de fabricacién de combustible,
instalaciones de almacenamiento de combustible
irradiado y reactores de investigacion se estdn pro-
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bando otros enfoques dirigidos a lograr salvaguar-
dias mds eficaces en relacién con los costos en los
materiales declarados, y garantias respecto de las
actividades no declaradas. Las actividades y los
esfuerzos que se requieren para alcanzar el mismo
nivel de garantias acerca de la ausencia de activida-
des nucleares no declaradas pueden variar entre los
Estados debido, por ejemplo, a las diferencias que
existen entre sus programas.

Aplicacion de las proximas medidas

En marzo de 1995 se informard a la Junta de
Gobernadores del OIEA sobre los resultados de las
investigaciones realizadas en el marco del “*Progra-
ma 93+42"". En el informe se presentardn en forma
integrada los aspectos positivos del sistema actual y
las mejoras introducidas por las nuevas técnicas, el
nuevo sistema de acopio de la informacién y las
nuevas medidas administrativas, y también se
abordardn las consecuencias técnicas, juridicas y
financieras.

En este contexto es importante tener presente que
el documento legal fundamental de la verificacién
del TNP [(INFCIRC/153 (corregido)] se redacté de
modo tal que se dejara al Cuerpo de Inspectores del
OIEA gran parte de los detalles relacionados con la
aplicacién de las salvaguardias. En esa medida, las
personas que intervinieron en su redaccién incorpo-
raron de manera intencional a los acuerdos conexos
una determinada flexibilidad de interpretacién. En
consecuencia, numerosas medidas que se han identi-
ficado hasta ahora en virtud del programa puede
interpretarse que estdn incluidas en el marco de com-
petencia actual del OIEA. Tal es el caso, por
ejemplo, de la aplicacion de la vigilancia ambiental
de corto alcance en las inmediaciones de los lugares
que el Estado ha declarado que contienen materiales
nucleares y que realizan actividades nucleares, como
el de la mayoria de las medidas de reduccién de
gastos esbozadas en el presente articulo.





