Croénicas

Nuevos acentos del programa
de gestion de desechos del OIEA

Se desarrollan servicios que responden con mayor flexibilidad a las distintas

necesidades de los Estados Miembros

por B. Semenov, J.L. Zhu, y D.E. Saire

Desde hace casi 30 anos el OIEA ha venido prestando
asistencia a sus Estados Miembros en la gestién de
desechos radiactivos. Existe un programa integrado de
gestion de desechos para ayudar a los Estados Miembros
en la gestién segura y eficaz de los desechos nucleares
mediante la organizacién del intercambio y la difusién
de informacidn sobre los aspectos técnicos, de seguridad
y reglamentarios de esta actividad, la facilitacién de
orientacién, asistencia técnica y capacitacion, y el apoyo
a las actividades de investigacién y desarrollo en la
materia.

Los mecanismos con que cuenta el Organismo para
fomentar la cooperacién y la colaboracién interna-
cionales estdn bien establecidos y comprenden los
aspectos siguientes:
® acopio, examen y publicacién de informacién actua-
lizada en colecciones de informes técnicos, documentos
técnicos y documentos de la Coleccién Seguridad;

@ difusién e intercambio de informacién en conferen-
cias, simposios y seminarios internacionales;

® fomento y coordinacién de la labor de investigacién
y desarrollo de datos en el marco de programas coor-
dinados de investigacién para los Estados Miembros;
® proyectos de asistencia técnica, oportunidades de
capacitacién y asesoramiento técnico a los Estados
Miembros en desarrollo.

El programa de gestién de desechos estd organizado
en cuatro esferas principales, a saber, tratamiento y
almacenamiento de desechos, evacuacién de desechos
radiactivos, consecuencias radiolégicas y ambientales de
la evacuacionde desechos, y descontaminacién y
clausura (d/c) de instalaciones nucleares.

La ejecucién del programa se realiza a través de
varios subprogramas en cada esfera de actividad. (Véase
la figura adjunta).

Nuevas iniciativas

El Organismo estd embarcado en un proceso continuo
de exploracién de formas tendientes a modificar su
programa de gestién de desechos para apoyar las cam-
biantes necesidades y requisitos de sus Estados Miem-
bros. Este proceso constituye un verdadero desafio en
virtud de la amplia variedad de actividades en materia de
gestién de desechos que se han planificado o se estdn
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emprendiendo en los Estados Miembros. Por ejemplo,
con miras a abarcar las distintas situaciones de las
actividades nacionales en esta esfera, se han deter-
minado cinco categorias para uso de la Seccién de Ges-
tion de Desechos del Organismo. Estas categorias
abarcan desde el nivel de radiactividad de los desechos
generados por la utilizacién de radisé6topos en medicina,
en un extremo del espectro, hasta los desechos genera-
dos por actividades del ciclo del combustible nuclear en
el otro extremo.

Generacion de desechos radiactivos en los Estados
Miembros

Categoria Fuentes de generacion de desechos
A Aplicaciones de isétopos a la medicina
B Aplicaciones de isdtopos multiples
Produccion/aplicaciones de isétopos
multiples
D Centrales nucleoeléctricas
E Centrales nucleoeléctricas/ciclo del

combustible nuclear

Dada la variedad de los intereses de sus Estados
Miembros, el programa del Organismo debe equili-
brarse cuidadosamente para otorgar suficientes recursos
a las actividades que resultan ventajosas para todos los
Estados Miembros, independientemente del nivel de
perfeccionamiento que un pafs pueda haber alcanzado en
materia de gestién de desechos radiactivos. Lo anterior
significa, a menudo, que algunas actividades o tareas se
dirigirdn hacia los paises industrializados mientras que
otros programas se establecen para ayudar a los paises
en desarrollo. Evidentemente, también existen pro-
gramas que son ventajosos para todos los Estados Miem-
bros, independientemente del nivel o categoria que en
materia de gestién de desechos haya alcanzado el pais en
cuestion.

Al introducir nuevos programas debe realizarse un
andlisis muy cuidadoso para determinar la relacién
costo/beneficio del programa propuesto dado que el
Organismo funciona en la actualidad en un medio
presupuestario de ‘‘crecimiento cero’’. En estas condi-
ciones, la ejecucién de un nuevo programa significa, por
definicién, el traslado de recursos de otros programas
hacia el nuevo. Por consiguiente, las nuevas actividades
o iniciativas se evalian cuidadosamente para determinar
si su ejecucion fortalecerd el programa general, consi-
derando que otras actividades deberdn, normalmente,
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Esquema de la organizacion del programa OIEA de gestidon de desechos radiactivos
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reducirse en forma proporcional debido a la asignacién
de recursos a las nuevas actividades. En este articulo, se
presentan cuatro nuevos programas que se encuentran en
la etapa de planificacién o que se han comenzado a
ejecutar recientemente. Dos de los programas estin
dirigidos especialmente a proporcionar asistencia a los
paises en desarrollo, otro programa se ha estructurado
para las necesidades de los paises industrializados y el
cuarto programa deberfa resultar ventajoso para todos
los paises. Las cuatro nuevas actividades son las
siguientes:

® Programa de Asesoramiento sobre Gestién de Dese-
chos Radiactivos (PAGD)

® Programa de Evaluacién y Examen Técnico de la
Gestién de Desechos (PEETGD)

® Instalacién de Tratamiento y Almacenamiento de
Desechos (ITAD)

® Base de Datos de Gestién de Desechos (BDGD)

BOLETIN DEL OIEA, 4/1989

Programa de Asesoramiento sobre Gestion
de Desechos Radiactivos (PAGD)

El PAGD es un programa de asesoramiento sobre
gestion de desechos elaborado para facilitar las
actividades del Organismo en materia de asistencia a los
Estados Miembros en desarrollo en la planificacién y
ejecucién de programas nacionales de gestién de
desechos radiactivos. Se inicié para suplementar las
actividades de asistencia técnica que desarrolla el
Organismo, concentrandose en problemas especificos
determinados por los paises en desarrollo en materia de
gestiéon de desechos radiactivos de actividad baja e
intermedia. Los objetivos del programa consisten en
proporcionar un mecanismo de asistencia técnica que
ofrezca conocimientos y asistencia de expertos interna-
cionales para solucionar los problemas y diversos
aspectos de la gestion de desechos que enfrentan las
naciones en desarrollo, asi como elaborar y ejecutar
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soluciones a los problemas comunes en la gestién de
desechos que se plantean a los paises en desarrollo con
cardcter regional.

Asi pues, el PAGD ayuda a los Estados Miembros en
desarrollo a utilizar experiencia internacional en la
asistencia, el desarrollo prdctico y la ejecucién de
proyectos sobre tratamiento, almacenamiento y evacua-
cién de desechos radiactivos. El objetivo final es el
mejoramiento de la seguridad y la proteccién de las per-
sonas y de su medio ambiente respecto de los desechos
radiactivos peligrosos.

Desde la introduccién del programa en 1987 hasta
fines de 1989, un total de 24 paises en desarrollo han
solicitado servicios PAGD al Organismo. Las misiones
PAGD se realizan cuando los Estados Miembros facili-
tan cierta informacion bdsica respecto de sus necesi-
dades en materia de gestién de desechos radiactivos. El
Organismo utiliza esta informacién para determinar la
composicién del equipo PAGD (es decir, tipo de ayuda
de expertos necesaria) que visitard al Estado Miembro.
Normalmente, los equipos se integran con expertos del
personal del Organismo y expertos externos procedentes
de Estados Miembros que poseen vasta experiencia en la
esfera que la misién habrd de abarcar. El asesoramiento
y las recomendaciones ofrecidas por un equipo PAGD
proporcionan a menudo la evaluacién inicial de las
necesidades del pafs. Posteriormente se utilizan para
elaborar un plan preciso y soluciones practicas para los
problemas de gestién de desechos que el pais enfrenta,
teniendo en cuenta sus capacidades en cuanto a recursos.
Las recomendaciones PAGD también sirven para deter-
minar el tipo y la naturaleza de la asistencia ulterior del
Organismo y/o los proyectos de asistencia técnica que
podrian ser necesarios para ejecutar con éxito el
programa de gestién de desechos del pais en cuestién.

El PAGD es todavia una iniciativa relativamente
nueva y se espera que serd necesario introducir cambios
a medida que el programa madura. Considerando que
mds de 80 Estados Miembros del Organismo utilizan
radisétopos en medicina y otras esferas, existe la con-
siderable posibilidad de ampliar en el futuro las
actividades del PAGD. El Organismo exhorta a sus
Estados Miembros en desarrollo a que examinen el
concepto PAGD y utilicen plenamente este programa a
medida que elaboran planes para ejecutar estrategias y
programas nacionales de gestién de desechos (en el
articulo ‘*La gestion de desechos en los paises en desa-
rrollo’” de esta edicién, se presenta mds informacion
sobre el PAGD).

Programa de Evaluacion y Examen Técnico de la
Gestion de Desechos (PEETGD)

Mientras que el PAGD se concentra en los problemas
de gestién de desechos en los paises en desarrollo, el
Programa de Evaluacién y Examen Técnico de la Ges-
tién de Desechos (PEETGD) ha sido elaborado para
contar con un mecanismo mediante el cual el Organismo
pueda establecer un foro para la realizacién de evalua-
ciones técnicas y exdmenes por pares de las politicas y
pricticas de los paises industrializados en materia de
gestién de desechos. Este concepto se encuentra en las
primeras etapas de elaboracién. El objetivo del
PEETGD es prestar asistencia a los Estados Miembros
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que poseen centrales nucleoeléctricas y actividades del
ciclo del combustible en la evaluacién de las carac-
teristicas técnicas, operacionales, de seguridad y de
comportamiento de los sistemas de gestién de desechos,
ya sea planificados o en marcha, facilitando la realiza-
cién de exdmenes independientes de tales sistemas por
grupos de expertos internacionales (los llamados
“‘exdmenes por pares’’) bajo los auspicios del OIEA.
Los miembros del grupo PEETGD actiian con cardcter
individual. Por consiguiente, las opiniones y comen-
tarios expresados por los miembros del grupo de estudio
con respecto al programa que se examina serdn sus pro-
pias opiniones y comentarios y no representardn nece-
sariamente la opinién o los puntos de vista de sus
respectivos Gobiernos o del Organismo. A diferencia
del PAGD, este programa estd orientado hacia aquellos
Estados Miembros del Organismo que tienen programas
bien establecidos en materia de gestién de desechos o
que han elaborado planes detallados para introducir un
programa de este tipo. El concepto PEETGD funcionara
como servicio que se prestard a aquellos Estados Miem-
bros que lo soliciten especificamente. Se espera que los
Estados Miembros que solicitan este servicio propor-
cionar4n los fondos necesarios para abarcar el costo del
programa.

Al realizar y ejecutar un examen PEETGD, el
Organismo y la organizacién del Estado Miembro que
solicita el servicio deberdn ponerse de acuerdo sobre los
siguientes términos y aspectos: mandato, necesidades de
informacién bdsica; composicién y tamafio del equipo
examinador; mecanismo de examen; momento y calen-
dario para la realizacién del examen; y costos de todo el
proceso.

El mandato deberd ser claramente establecido por la
entidad que requiere el servicio. Esta es la medida inicial
en el proceso de ejecucién de una misién PEETGD y es
necesaria para cerciorarse de que se escogen los
expertos adecuados, se cuenta con la informacién bdsica
apropiada para realizar la tarea, y de que es posible, con
los recursos del Organismo, llevar a cabo la tarea
propuesta segin el dmbito y el calendario correspon-
diente. Al definir el mandato de la misién PEETGD la
entidad solicitante debe proporcionar también la infor-
macién bésica necesaria para la evaluacién indepen-
diente por los grupos de expertos. Esta informaci6n
bdsica puede comprender documentos técnicos, dia-
gramas de circulacién, politicas de administracién o
manuales de reglamentacién, documentos de programa,
etc. La informacién bdsica también puede adoptar la
forma fisica de una instalacién o complejo que deberd
visitar el grupo de expertos.

Se prevé que la mayoria de las peticiones de misiones
PEETGD se realizardn probablemente tras un cuidadoso
examen de la informacién bdsica seguido de discusiones
técnicas entre el grupo de expertos y el personal profe-
sional de la entidad solicitante, actividades que se
pueden realizar tanto en la Sede del Organismo en Viena
como en los locales de esa entidad.

El PEETGD se ofrece para proporcionar un meca-
nismo de exdmenes por pares, internacionales e indepen-
dientes, de los planes y proyectos nacionales y puede
considerarse como medio para prestar asistencia a los
Estados Miembros en la determinacion de la fiabilidad
y grado de confianza de tales sistemas. El Organismo
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Esquema simplificado de instalacién centralizada para el tratamiento
y almacenamiento de desechos
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Diagrama simplificado de instalacién centralizada para tratamiento y

almacenamiento de desechos. Sus principales caracteristicas comprenden

una planta de precipitacion para la manipulacién y tratamiento de desechos liquidos de actividad baja e intermedia; equipo de compactacién
para el tratamiento de desechos sélidos; equipo de cementacién para inmovilizar el lodo resultante del tratamiento de desechos liquidos y otros
concentrados; y una zona para el almacenamiento de tambores que contienen desechos tratados y acondicionados.

recibird con agrado los comentarios que los Estados
Miembros deseen enviar sobre las formas de mejorar la
ejecucioén de este importante programa.

Instalacion de Tratamiento y Almacenamiento de
Desechos (ITAD)

Muchos pafses en desarrollo generan volimenes
similares, y niveles de actividad también similares, de
desechos radiactivos producidos por el uso de radisé-
topos. Reconociendo que es necesario prestar asistencia
a esos paises en la planificacién para el tratamiento y
almacenamiento de los desechos producidos por aplica-
ciones nucleares, el Organismo ha encarado la elabora-
cién de un paquete de materiales de referencia para el
disefo de instalaciones con fines de manipulacién, trata-
miento y almacenamiento de desechos de actividad baja
e intermedia. Este paquete informativo podré ser utili-
zado por los Estados Miembros en desarrollo que
necesiten contar con una instalacién centralizada para
los desechos radiactivos.

Al ofrecer este paquete, el Organismo y los Estados
Miembros se benefician de dos maneras importantes: en
primer lugar, promueve la disponibilidad de un disefio
de instalacién estructurado con arreglo a las necesidades
de los Estados Miembros que generan desechos
solamente en sus aplicaciones de la energia nuclear. Esto
significa que la instalacién estard disenada para vold-
menes reducidos de desechos y que se aplican en ella
tecnologias de proceso cuyo funcionamiento y manteni-
miento son sencillos.

En segundo lugar, dado que los recursos disponibles
para prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo
son limitados, se justifica ampliamente elaborar una
aplicacién o concepto que satisfaga las necesidades de
varios pafses y que pueda usarse reiteradamente. El
paquete de referencia servird de base para la construc-

BOLETIN DEL OIEA, 4/1989

cion de instalaciones destinadas al tratamiento de
desechos radiactivos producidos por las aplicaciones de
la energia nuclear. (Véase la figura adjunta.)

La ITAD comprendera también las necesarias instala-
ciones de apoyo, es decir, laboratorios de andlisis,
vestuarios para los empleados y espacio para oficinas. El
tamano de la central se adecuard al tratamiento de los
volimenes de desechos normales en paises que cuentan
con un programa bien elaborado de aplicaciones isoté-
picas. Al establecer un disefio de instalacién de referen-
cia normalizado, las misiones de asistencia técnica del
Organismo a los Estados Miembros en la esfera de la
manipulacién y el tratamiento de desechos de actividad
baja e intermedia mejorardn considerablemente. Los
expertos que visiten a los Estados Miembros en desa-
rrollo podréan utilizar la ITAD como base para propor-
cionar una solucién efectiva desde el punto de vista
técnico y econdémico a los problemas de gestién, mani-
pulacién, tratamiento y almacenamiento de desechos
radiactivos.

Base de Datos de Gestion de Desechos (BDGD)

El Organismo se encuentra actualmente abocado a la
elaboracién y puesta en marcha de una Base de Datos de
Gestién de Desechos (BDGD). Este sistema se proyecta
para apoyar sus actividades en materia de gestién de
desechos y mejorar sus actividades correspondientes con
los Estados Miembros. La informacién que se intro-
ducird en la BDGD se obtendrd de un cuestionario
enviado a todos los Estados Miembros en mayo de 1989.
En el mismo se solicitaba informacién sobre la infra-
estructura de los Estados Miembros en materia de ges-
tién de desechos radiactivos y los planes existentes para
la manipulacién, el tratamiento, el acondicionamiento,
el almacenamiento y la evacuacién de desechos de
actividad baja e intermedia, desechos portadores de
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