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国际原子能机构一事故报告系统:

核安全合作网的新方向

始于1983年的机构事故报告系统正在加强

Tolstykh Valeri D. 

正如切尔诺贝利核电厂事故所再次提醒的，科学技术

的迅速发展带给人类的并不只是好处。尽管核电工业有其

非常好的安全记录，但切尔诺贝利事故证明了可能发生的

异常事件的严重性。确保各种类型核设施安全运行的工作

仍是广泛利用核能的一个先决条件，而且作些改进总是可

能的。因此，全世界的安全专家正在集中精力考虑，采用

什么方法能使核电厂日益丰富的运行经验得到更好利用:

正在运行的动力堆累积的经验约为4000堆年。

人们越来越清楚地认识到，运行经验的反馈为改善核

安全提供了难得的机会。对每次事故或异常事件和情况，

都必须进行分析。如情况合适，必须对事故进行认真的调

查研究，以便评价事故对现有系统的设计、设备的设计与

质量、运行人员培训与模拟器、系统的计算机模型、核电

厂规章制度、安全系统、应急措施、管理及管理机构要求

等方面的影响。记住从运行经验中取得的教训，不仅可以

改善电厂的安全性，而且还可提高设备的可靠性和核电厂

的利用率。

许多国家已建立收集、分析和传播有关核电厂中安全

·有关事件和情况的情报的系统。原子能机构已认调到，参

加到各国和国际上为交流世界核电运行经验而进行的工作

中去的好处o 1983年，机构开始使用国际事故报告系统

(IAEA - IRS) ，作为各国系统的补充。

至今. lAEA-IRS已证实其对有庞大核电计划的国家

和只有一两个核电厂的国家都是重要的。

切尔诺贝利反应堆事故，以及其他过去发生的一些事

故也已表明，在核安全和扩大原子能机构安全活动方面，

需要更多的国际合作。现在已到了该采取措施建立国际核

安全体制的时候。在这项任务中， lAEA-IRS被列为重要

手段之一。

系统的现状

当前，拥有运行中核电厂的26个成员国中，有15个直

接参加lAEA-I邸，7 个是通过经济合作与发展组织的核能

机构 (NEAiOECD) 参加的。 NEA/OECD管理着一个类似

的系统。此外 2 个成员国虽然至今没有正式参加lAEA­

IRS，但通过各种会议参加了这个系统(参看附表)。

在IAEA - IRS 
是否存有报告

参加IAEA-IRS并有核电厂的国家 (1986年11 月)

参加IAEA-IRS
的日期

国家
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有
有
有
有
有
有
有

1983年 5 月

1983年11 月
1983年 2 月
1985年 1 月
1983年 5 月
1984年 1 月

1984年10月
1984月 6 月
1983年 2 月
1983年 6 月

1984年 8 月

1983年 1 月
1986年 3 月
1984年 9 月
1986年 5 月

参加国

阿根廷

巴西
保加利亚

捷克斯洛伐克
芬兰

德意志民主共和国
匈牙利

印度
大韩民国
荷兰
巴基斯坦
西班牙
联合王国
苏联
南斯拉夫
通过NEAρECD参加的国家
比利时 1983年 2 月
法国 1983年 6 月
德意志联邦共和国 1983年 7 月
意大利 1985年 3 月
2越典 1983年10月
美国 1985年 8 月
加拿大 1986年 7 月
通过报告和参加会议的参加国
日本
瑞士

Tolstykh 先生是机构核安全处工作人员.
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现在，该系统含有247篇事故报告，其中59篇来自非经

济合作与发展组织国家。

1986年，原子能机构和一些应邀的专家一起，编写了

本系统历史上第一份事故报告评论。评论中涉及大量工程

方面的结论。然而，这项工作受到了一些限制，例如，数

据库有限;报告质量差别太大;以及堆型、运行实践、管

理状况和各成员国核技术成熟程度多种多样等。总的说来，

这种情况在很大程度上限制了可能从lAEA - IR时民告中引

出普遍适用的结论。虽然如此，该评论对各成员国还是有用

的。(至于该评论所产生情报的一例，即报告给IAEA-IRS

的事故的起因分析结果 ì青见附表)。

IAEA-IRS的宗旨是与所有参加国共享有关核电厂重

大安全事件和情况的情报资料，并打算把它作为补充各国

' 系统的一种世界性系统。旧A-IRS所要达到的最终目标
是，降低全世界核电厂事件的频率和严重性。

IAEA 一 IRS有以下主要特点:

·各国保证向原子能机构送交有关情报。

·所要求报告的事件或情况的重要性级别由各国当局确定

并可以更改。

·只有参加国才能得到送交原子能机构的情报资料。 C请

所有参加国指派一名协调员负责直接向原子能机构发送情

报，或从原子能机构接收和分发情报)。

所有成员国只要满足下列条件都可参加IAEA- IRS: 

·已从事一项核计划。*

·已建立或打算建立有相应仅威的管理机构，以管理核电

厂的安全问题。..

·依照原子能机构《关于收集、评价和传播核电厂安全有

关事件情报的国家系统导则》提出的方针，已建或拟建本

B 国的系统。
·指定一个合适单位，通常为管理机构，负责向原子能机

构发送有关异常事件或情况的情报。

IAEA-IRS是机构同一些区域'险机构(如NEAρECD)

合作管理的， NEAρECD有他们自己的系统 CNEA-IRS)。

与 NEA-IRS 的合作是以互惠为基础的，这种互惠考虑了

OECD 国家内运行中的反应堆与世界上其余国家内运行中

反应堆的比例(约为 3 1 )。

机构至少一年召集一次技术委员会会议，来审议IAEA

IRS 所收到的情报和系统的工作情况。委员会由可以利用

·凡没有运行中核电厂但打算加入IAEA 一 IRS的成员国，应在其第

一座核电厂投入运行前一年与原子能机构取得联系，以便就组建

该国报告系统的安排和向原子能机构发送情报的方法提出意见。

"参见Govemmel'llal organiUllion for lhe reguJation 01 I'IllCkar power 
p缸脯， lAEA C创e of Practice, Safety Series No. 如-C-G (Vienna, 
1982) 
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报告给IAEA-IRS的事故的起因

主要原因 占事故的百分数

设计缺陷或差错 18.7 

运行方面的差错 17.5 

腐蚀 10.7 

维护不当或差错 10.3 

安装不良或差错 8.0 

其他的流体压力效应 7.6 

老化 7.2 

电厂的外部原因 5.6 

制造缺陷或差错 4.0 

程序方面的缺陷或差错 4.0 

环境的影响 2 .4 

违反操作技术规程 2.0 

零件松动 2.0 

IAEA-IRS情报资料的专家组成，它从IAEA - IR时E告中

选出一些它认为对国际社会有特殊意义的事件进行分析。

原子能机构和欧洲核能机构异常事件情报交流联合会议，

自 1983年以来每年举行一次。

新方向和任务

基于切尔诺贝利事故后各成员国的意见， IAEA 一 IRS

应该改进和扩大，以便扩充情报库和更广泛地分析所提供

的情报，其目的在于总结出对各成员国可能有用的教训。

鼓励各成员国更广泛和更积极地参加IAEA- IRS o 

考虑到过去原子能机构为改进事故报告系统提出的建

议，为了事故报告系统未来的发展，应该鼓励采取循序渐

进的方法。

一些变动已经完成，并写入了一个题为《关于收集、

评价和传播核电厂安全有关事件情报系统导则》的新文件

中，其中第 I 部分为国家系统，第 11部分为 IAEA- IRS。

已建议该导则在经各国协调员审议并与NEA-IRS取得一

致后，由IRS技术委员会出版。

另一些建议有关探讨原子能机构在以下几个方面可能

进行的活动1.安全评价调查 2.制订事故描述纲要(吸

取的教训和采取的修正措施):3. 改进事故情报的计算机处

理 4. 发展有关已远定IRS问题的准则和 5. 收集安全运行

经验的反馈资料。在审查这组建议中，机构的安全咨询组

CINSAG) 起着重要的作用。

1986年11月，原子能机构召集了对所有成员国开放的

核安全和辐射防护国际合作专家工作组会议。该工作组研
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究了原子能机构大会认可的加强安全体制的各种措施，其

中包括IAEA-IRS。该工作组建议改进IRS，尤其是增加事

故报告的数量，提高事故报告的质量，加快提交事故通知

和事故报告散发的速度。

前景

即使在切尔诺贝利事故前，原子能机构也已知道事故

报告系统的一些薄弱环节，并提出了改善它的一些建议。

虽然如此，目前仍要求采取进一步措施，以加强该系统。

要说出IAEA-IRS在不久的将来将确切地处于什么状

况，尚为时过早。这在很大程度上取决于各成员国的最后

意见和要求，以及在原子能机构内部的实际可能性。不管

怎样，必须再次强调，采取循序渐进的方法来加强IAEA­

IRS 将是发展该系统最有效的途径。

原子能机构事故报告系统的演变
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_ 1979年，1 2月 2 咨询小组开会建议原子能机构为建立一

个收集、分析和传播安全有关事件的系统而采取措施。

这个小组有来自 9 个成员国的10位专家参加。此项建议

是受三里岛事故和美国采取的行动，尤其是受电力公司

向核管理委员会报告时使用的"许可证持有者事故报告

CLER) "的影响而提出的。许多活动还得到了经济合作

与发展组织一一核能机构 CNEAjOECD) 的帮助， NEA/ 

OECD 于1979年建立了他们自己的事故报告系统。

_ 1981 年11 月 2 由来自 22个成员国的36位专家组成的一

个咨询小组，建议原子能机构组建一个重大安全事件系

统和编制一本帮助成员国建立他们自己系统的导刷。

_1982年 7 月:技术评审委员会开会评审两个原子能机

构文件<<关于收集、许价和传播核电厂安全有关事件

的情报资料的国家系统的导则》和《原子能机构事故报

告系统(IAEA 一 IRS) >>。

-1982年11 月:技术委员会和专题研究组集会，交流国

家报告系统工作中的经验，讨论各核电厂的重大安全事

件。

-1983年 4 月:原子能机构总干事给有关成员国发函，

邀请他们参加IAEA-IRS。从此，该系统开始了工作。

_1983年 9 月 IAEA;NEA召开一次联合会议，评价核

电厂事故。

-1983年12月:原子能机构召开了一次顾问会议.编写

有关IAEA 一 IRS的情报资料计算机贮存和检索的计划、

组织和安排。

-1984年 5 月 2 机构召集技术委员会和专题研究组开会，

@ 

讨论国家异常事件报告系统和他们与IAEA - IRS的相互

联系。

_1984年 7 月 2 原子能机构和核能机构召开联合会议，

交流核电厂事故的情报。

_ 1985年 5 月 2 原子能机构召开了一次有关国家事故报

告系统的技术委员会会议。

-1985年 g 月:原子能机构召集了一次有关IAEA-IRS

进展和改进的技术委员会会议。这月， NEA/lAEA 还召

开了一次有关核电厂事故情报交流联合会议。

- 1986年 2 月 2 顾问们在原子能机构会晤，以便适时修

正机构的IRS导国IJ和探讨新导刷的必要性。

- 1986年 3 月 2 顾问们在原子能机构开会，讨论有关鉴

别IRS-般性安全问题。

- 1986年 5 月 2 根据 4 月 26 日发生的切尔诺贝利事故和

各成员国的要求，机构开始不断采取措施，以进一步加

强核安全方面的国际合作，包括与事故报告系统有关的

活动。还举行了一次有关评价核电厂事故的技术委员会

会议。

_1986年 g 月:原子能机构和核能机构再次举行有关核

电厂事故情报交流的联合会议。

_ 1986年9/10月:各成员国在原子能机构大会特别会议

和第30届常会上赞同原子能机构扩大的核安全计划，并

强调事故报告系统的重要性。

_1986年11 月 2 原子能机构召集专家工作组开会，讨论

有关核安全和辐射保护方面的国际合作问题。研究中的

项目包括IAEA -IRS。
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