Aspectos

de la salvaguardia internacional
de los materiales nucleares

Por el Dr. Sigvard Eklund, Director General

Discurso pronunciado el 30 de octubre de 1975 en la Conferencia Internacional sobre el Ciclo

del Combustible Nuclear, celebrada en Estocolmo.

Hace quince afios que el Organismo Internacional de Energia Atomica aplica salvaguardias.
Los encargados de redactar el Estatuto del Organismo quisieron garantizar ante todo

que las actividades de fomento llevadas a cabo por el OIEA no sirvieran para difundir la
capacidad de producir armamento nuclear. Por eso, el Estatuto autorizo al Organismo para
que, con este fin, aplicara medidas de control — llamadas “‘salvaguardias’” — a los proyectos
realizados con su ayuda. Se esperaba también que, al ser-canalizada cada vez mas por

el Organismo la cooperacién internacional, las salvaguardias adquiririan mayor amplitud
todavia, de suerte que el OIEA se convirtiera en un obstaculo de primer orden para la

proliferacion de las armas nucleares.

Una de las formas en que el Organismo puede
asumir funciones de salvaguardias es
encargarse de la aplicacion de las estipuladas
en los acuerdos bilaterales de cooperacion
entre Estados en materia de energia nuclear.
En 1965 — precisamente cuando varios
Estados suministradores, especialmente los
Estados Unidos, comenzaron a traspasar al
Organismo sus funciones de salvaguardia
resultantes de acuerdos bilaterales, nuestra
Junta de Gobernadores adoptd un sistema
de control que abarcaba los reactores y las
instalaciones de investigacion. En 1966

y nuevamente en 1968, este sistema se
extendio a las plantas de reelaboracion y
fabricacion.

Puesto que e! sistema se elaboré para que el
Organismo pudiera aplicar salvaguardias a sus
propios proyectos asi como aplicar las
salvaguardias traspasadas por las Partes en
acuerdos bilaterales, que se referian, en
general, a instalaciones singulares o a un
pequefio nimero de las mismas, el sistema se
orienta primordialmente hacia tales
instalaciones. Por eso, la moyor parte de la
experiencia del Organismo en esta esfera se
ha adquirido aplicando el conjunto
completo de procedimientos de salvaguardia
a cada planta, conforme a diferentes acuerdos
de ““traspaso’’ de controles. Hasta 1970, este
tipo de salvaguardias se aplicaba en

32 Estados en virtud de 42 acuerdos.
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Surgio una nueva situacion al entrar en vigor,
en marzo de 1970, el Tratado sobre la no
proliferacion (TNP). Segun el Articulo 111
del Tratado, todo Estado no poseedor de
armas nucleares debe aceptar que las
salvaguardias del OIEA se apliquen a todos
los materiales basicos y materiales fisionables
especiales utilizados en todas las actividades
nucleares con fines pacificos. El parrafo 2
del Articulo 111 del TNP prescribe que las
Partes no exportaran materiales nucleares ni
componentes principales de equipo sino
sometidos a las salvaguardias del Organismo.
La aceptacion de estas nuevas obligaciones
internacionales por gran nimero de Estados
{97 son Partes en el TNP) significo un
cambio importante en las actividades de
salvaguardia del Organismo que, en lugar de
enfocarse al control de cada instalacion,

se orientaron a la verificacion de todas las
actividades nucleares de un Estado
determinado.

Para refiejar este cambio de situacién y
asegurar |a uniformidad de la aplicacion de
salvaguardias por parte del Organismo en
virtud del TNP, la Junta de Gobernadores
cred un Comité encargado de asesorar sobre
el contenido de los acuerdos que debian
concertar con el Organismo los Estados no
poseedores de armas nucleares Partes en

el TNP. En 1970—1971 este Comité, tras
activos trabajos prolongados durante hueve



meses, logro elaborar un documento que era
a la vez un sistema de salvaguardias y un
modelo de acuerdo. Aunque tiene en
comun con el sistema primitivo muchos
principios y procedimientos, este nuevo
sistema esta concebido especificamente para
que el Organismo pueda aplicar salvaguardias
a todas las actividades nucleares con fines
pacificos desarrolladas por cada Estado,

en vez de aplicarlas a determinadas

instalaciones o cantidades de material nuclear.

Asi, pues, el nuevo sistema permite concertar
los esfuerzos de saivaguardia en aquellas
fases del ciclo del combustible en que
intervienen materiales nucleares de
importancia estratégica.

El objetivo de estas salvaguardias es
“descubrir oportunamente la desviacion de
cantidades importantes de materiales
nucleares de actividades nucleares pacificas
hacia la fabricacion de armas nucleares o

de otros dispositivos nucleares explosivos o
con fines desconocidos, y disuadir de tal
desviacion ante el riesgo de su pronto
descubrimiento”. El sistema se basa en la
contabilidad de materiales, y las salvaguardias
se concentran en |los puntos clave de
medicion, en los que se puede determinar la
circulacion o el inventario de los materiales
nucleares. Esta especial insistencia en los
puntos clave de medicion se debid al

deseo de varios Estados con importantes
programas nucleares, que querian que las
salvaguardias no significasen una intrusion
en sus actividades y que se protegiesen los
secretos comerciales e industriales.

Con los datos comunicados en los informes
sobre los cambios en el inventario de
materiales nucleares, el Organismo establece
un inventario contable y, al comprobar si
dicho inventario responde a la situacion

real, es capaz de detectar posibles
desviaciones que pudieran ocultarse mediante
una falsa contabilidad. Periddicamente el
explotador realiza inventarios fisicos que son
comprobados por el Organismo.

La contabilidad de materiales es
complementada, ademas, con medidas de
contencion y vigilancia. Para [a contencion,
se aprovechan las caracteristicas estructurales
de la instalacion, empleando también —

en caso necesario — dispositivos tales como
precintos para tener la sequridad de que los

materiales nucleares se encuentran
efectivamente donde se dice que estan.

La vigilancia utiliza métodos como el empleo
de instrumentos automaticos 6pticos y de
otra indole, para averiguar si la circulacion de
materiales concuerda con los informes.

La contencidn y vigilancia se hallan también
relacionadas con las medidas de seguridad
fisica a que me referiré mas adelante.

Una caracteristica importante y original del
sistema de salvaguardias del Organismo en
relacion con el TNP es que cada Estado

debe crear su propio sistema de contabilidad
y control de todos los materiales nucleares
sometidos a salvaguardias. Al aplicar
salvaguardias, el Organismo debe verificar los
resultados del sistema creado por el Estado.
Para ello, el O1EA ha de efectuar por si
mismo las mediciones, observaciones y demas
comprobaciones independientes que estime
necesarias — pero los datos basicos para el
sistema de informacion del Organismo son
los comunicados por el Estado. La confianza
depositada en los sistemas nacionales no

es una concesion a la soberania nacional,
sino una condicidn necesaria para el buen
funcionamiento de un sistema mundial de
salvaguardias. El sistema es, en realidad,

una empresa cooperativa entre el explotador,
la autoridad nacional o regional de
salvaguardias y el OIEA.

éCual es el alcance de este sistema
internacional de salvaguardias? De los

94 Estados no poseedores de armas nucleares
que son Partes en el TNP, 54 han concertado
acuerdos de salvaguardia con el Organismo.
Entre dichos Estados se encuentran los

que son Miembros de la Comunidad
Econdémica Europea y los paises del CAEM,
Australia, Canada y Suecia. Han concluido
las negociaciones con el Japon, pero este
pais no ha ratificado alin el TNP. Un nimero
importante de Estados “‘en el umbral
nuclear” siguen estando al margen del TNP,
pero la mayoria de sus actividades nucleares
estan sometidas a anteriores acuerdos de
salvaguardia. Actualmente tenemos bajo
salvaguardia las siguientes cantidades
aproximadas de materiales nucleares:

6 300 kg de piutonio — 53 toneladas de
uranio enriquecido {contenido fisionable) —
3 650 toneladas de uranio natural. Enlos
tltomos 12 meses se han llevado a cabo

500 inspecciones; el 35% de ellas en



centrales nucleares y el 20% en plantas de
fabricacion de combustible a granel;

el resto se ha realizado en instalaciones de
caracter no industrial.

L.a mayoria de los paises exportadores se
han puesto de acuerdo sobre una lista de
articulos — equipo y materiales — para cuya
exportacion exigen las salvaguardias del
OIEA. Se trata de la llamada “lista inicial .
Hace algunos afios este acuerdo se considero,
con razén, como un logro importante, y los
paises exportadores, al aplicarlo, cumplen la
letra del TNP. Sin embargo, 1a experiencia
demuestra que la aplicacion de salvaguardias,
si queda limitada exlusivamente a
determinadas plantas de un pafs, quiza no
sea suficiente para evitar la proliferacion de
los explosivos nucleares.

Creo personalmente que seria una gran
desgracia el que, en un futuro no demasiado
lejano, hubiera un grupo de paises que, por
efecto de los acuerdos comerciales
concertados con sujecion a salvaguardias
enfocadas a las instalaciones, consiguiesen la
tecnologia suficiente para crear instalaciones
nucleares de concepcion y fabricacion
propias, que no estuvieran sometidas a
salvaguardias obligatorias. Creo yo que la
solucion seria un firme compromiso
contrafdo por los principales paises
fabricantes y productores: el de no exportar
materiales, equipo, instalaciones ni
tecnologia significativa a ningiin pais que no
sea Parte en el TNP, a menos que dicho

pals esté de acuerdo en aceptar las
salvaguardias del OIEA en todas sus
instalaciones nucleares. En otras palabras,
si los Estados suministradores siguieran
todos la norma de exportar s6lo a los
Estados que sean Partes en el TNP o que
hayan aceptado la aplicacion de salvaguardias
a todas sus actividades nucleares, quedaria
garantizada la universalidad del ya extenso
sistema de salvaguardias; es mas, solo de
esta manera puede garantizarse.

Por las informaciones de la prensa conocemos
las conversaciones de Londres entre los
principales paises exportadores, y abrigamas
la esperanza de que sean un paso en la
direccion acertada. Hay una razén
importante para que algunos paises vacilen
antes de aceptar compromisos que les aten:
¢Qué sucederia en el mercado nuclear si
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unos paises exigiesen una condicion para el
suministro como la que acabo de indicar

y otros no? Existe el temor, sin duda, de
que los mercados serian conquistados por
los pafses dispuestos a exportar sin poner
condiciones tan rigurosas.

Me gustarfa hacer resaltar, no obstante, que
uno de los posibles paises fabricantes y
exportadores no Partes en el TNP ha
declarado repetidas veces que, pese a no ser
Parte en el Tratado, estd dispuesto a
observar el espiritu del mismo y hasta ahora
ha actuado en consonancia con este
principio — yo dirfa incluso cada vez mas
en consonancia.

La situacion actual me recuerda la que
existia a principios de la década de los 60,
cuando uno de los pafses mas importantes
en la industria nuclear vacilaba en invocar
las clausulas del O1EA contenidas en sus
acuerdos de suministro juntamente con las
clausulas de salvaguardias bilaterales que
dicho pais venia exigiendo. Después de
arduos debates y muchas vacilaciones, los
Estados Unidos empezaron entonces a
exigir las salvaguardias del OIEA para todos
los nuevos suministros, y a traspasar al
OIEA las funciones de salvaguardia
estipuladas en sus anteriores acuerdos.
Conocemos los resultados: Ningln pais ha
tenido tanto éxito como los Estados Unidos
en sus exportaciones nucleares, a pesar de
su insistencia en condicionar los suministros,
que al principio se temfa que serfa una
traba para su comercio exterior.

En este momento nos encontramos en una
encrucijada. Un conocido politico ha
dicho que el sistema de salvaguardias del
OIEA es una farsa, y un destacado
cientifico de este pafs considera que el TNP
es un fracaso. Tales juicios se formulan
con la mira puesta en det‘erminados fines
politicos, pero no se basan en una
evaluacion objetiva de |a situacién.

De todas formas, hemos de admitir que los
conocimientos cientificos, una vez
trasmitidos, no pueden quitarse. Se ha
manifestado la preocupacion de si, incluso
en los paises encuadrados en el TNP, son
suficientes las salvaguardias del OIEA.

Hay personas que se inquietan ante la
proliferacion, incluso bajo las salvaguardias
del OIEA, de la capacidad de reelaboracion



y enriquecimiento, y ante la acumulacion

de plutonio y combustible enriquecido
sometidos a salvaguardias. Se trata de
cuestiones serias que estan siendo estudiadas.
Mencionaré algo que puede ser una

solucion — la creacion de centros regionales
del ciclo del combustibles. Sin embargo,

yo creo que hay que dar 1a méxima
prioridad a la tarea de conseguir la aplicacién
universal de las salvaguardias del OIEA.
Mientras sigan funcionando plantas total-
mente libres de salvaguardias, y mientras
siga existiendo la posibilidad de una amplia-
cion todavia mayor de las explotaciones no
sometidas a salvaguardias, quiza no tenga
mucho sentido preocuparse por lo que
pueda suceder en los paises que han aceptado,
suscribiendo el TNP u otros instrumentos,

la aplicacion de salvaguardias al ciclo
completo del combustible.

En mayo de 1975, seglin estaba previsto en
el Tratado, se celebr6 en Ginebra la
Conferencia de las Partes en el TNP
encargada de examinar el funcionamiento
del mismo. La Conferencia aprobé una
Declaracion Final en la que expresaba su
enérgico apoyo a las salvaguardias del
Organismo.

Nos estamos preparando para un fuerte
aumento del volumen de trabajo, a fin de
adaptarnos a la expansion de la industria
nuclear. Unas cuantas cifras ilustraran

esta expansion. En 1975 estéan funcionando
o entraran en funcionamiento en el mundo
unos 170 reactores de potencia, dos

terceras partes de los cuales, aproximada-
mente, se hallan en Estados poseedores de
armas nucleares. Se espera que en 1980
habré més del doble {420), de los cuales algo
mas de la mitad se encontraran en Estados
no poseedores de armas nucleares.

Esto significa que, en cinco afios, el nGmero
total de reactores de potencia sometidos a
las salvaguardias del OIEA pasara de unos
50 a casi 200. Se espera que entre 1980 y
1985 este nimero se duplicara. Para
completar el cuadro, debo sefialar que, entre
los Estados que ya poseen armas nucleares,
los Estados Unidos y el Reino Unido han
acordado aceptar voluntariamente la
aplicacion de salvaguardias del OIEA a sus
instalaciones nucleares de caracter civil.
Estos ofrecimientos son importantes, ya que
proporcionan al Organismo experiencia en

la tarea de aplicar salvaguardias a grandes
instalaciones de reelaboracion a granel de
combustible, en las que se manipula
plutonio o uranio altamente enriquecido,
asi como a otras instalaciones que en el
futuro se encontraran también en muchos
otros paises.

El futuro de la reelaboracién del combustible
es susceptible de discusion. No obstante,

si los paises pudieran cooperar para
establecer y explotar centros regionales del
ciclo del combustible con miras a la
fabricacion, reelaboracion y quizas la
evacuacion de los desechos radiactivos,

ello facilitaria en gran manera la aplicacion
de salvaguardias y las medidas de proteccion
fisica.

La cuestion de la proteccion fisica de los
materiales e instalaciones nucleares esta
adquiriendo Gltimamente gran interés.

En principio, incumbe a cada Estado
garantizar la seguridad de su industria
nuclear y de los materiales que en ella se
emplean. Ahora bien, la falta de
cooperacion eficaz entre los Estados en esta
esfera puede tener consecuencias inter-
nacionales. Las actividades del Organismo
se han venido limitando a la elaboracion,
con la ayuda de expertos internacionales,
de recomendaciones y directrices para la
proteccion fisica de los materiales nucleares,
tanto en lo que respecta al empleo y
almacenamiento de los mismos como a su
transporte nacional e internacional.

El Organismo esta dispuesto a prestar
asesoramiento a los Estados acerca de la
proteccion fisica y se esta preparando para
desempefiar un pape! activo en la
elaboracion de un convenio internacional
en esta esfera, convenio que varios Estados
han expresado el deseo de que llegue a ser
una realidad. El OIEA trabaja también

en un proyecto de convenio internacional
sobre medidas de proteccion fisica durante
el transporte.

Ademas de nuestras actividades operaciona-
les, tenemos un programa de investigacion
y desarrollo sobre técnicas e instrumentos
para mejorar los resultados de las
actividades de verificacion del Organismo,
asi como para reducir al minimo inevitable
las intrusiones humanas. Un elemento
esencial de un sistema eficaz y fiable de



salvaguardias es un sistema de informacion
computadorizado para tratar todos los
datos que lleguen al OIEA procedentes de
los sistemas nacionales.

Uno de los resultados det funcionamiento
eficaz de un sistema internacional de
salvaguardias es la creacion de un clima

de mutua confianza, en el que los materiales,
el equipo vy la informacion nucleares puedan
moverse {ibremente de un pafis a otro.
Confiamos en ir aprendiendo de la
experiencia y en mejorar constantemente el
sistema, para que pueda servir de modelo

a futuros sistemas de control internacional
en otras esferas.

-

EXPORTACIONES DENTRO DEL MARCO DEL TNP

He aqui la obligacion aceptada, con respecto a sus exportaciones, por cada uno de
los 97 paises que actualmente son Partes en el Tratado sobre la no proliferacion de
las armas nucleares:

“Articulo 111.2, Cada Estado Parte en el Tratado se compromete a no
proporcionar: a) materiales basicos o materiales fisionables especiales, ni b) equipo
0 materiales especialmente concebidos o preparados para el tratamiento, utilizacién
o produccion de materiales fisionables especiales, a ningun Estado no poseedor de
armas nucleares, para fines pacificos, a menos que esos materiales bdsicos o
materiales fisionables especiales sean sometidos a las salvaguardias exigidas por el
presente articulo.””

Una frase en este articulo requeria una definicion maés explicita a los efectos del
control y la autorizacion de las exportaciones, a saber ... "‘equipo o materiales
especialmente concebidos o preparados para el tratamiento, utilizacién o produccion
de materiales fisionables especiales”.. .

Los principales pafses exportadores han conseguido un amplio grado de acuerdo
sobre la aplicacion practica de esta clausula, y desde agosto de 1974 el Director
General ha recibido cartas de 15 paises manifestando su conformidad con una

“lista inicial’’ del equipo y materiales que determinara automaticamente la aplicacion
de salvaguardias. Esta lista comprende: reactores y componentes importantes de los
mismos (vasijas de presion, maquinas para la carga y descarga del combustible, barras
de control, tubos de presion, tubos de circonio y bombas del refrigerante primario).
Abarca también el deuterio, el agua pesada vy el grafito de pureza nuclear.

Finalmente, la lista comprende también las plantas y equipos de reelaboracion, las
plantas de fabricacion de combustible y las plantas y equipos de enriquecimiento.

En esas mismas cartas, 10s paises en cuestion afirmaban que la expresion “‘materiales
basicos 0 materiales fisionables especiales’’ tendra la misma significacion que en el
Estatuto del Organismo.

La cuestion de las salvaguardias aplicables a las exportaciones de importancia critica
sigue recibiendo mucha atencion y estan naciendo nuevos conceptos que logran
creciente aceptacion.






