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SALVAGUARDIAS FORTALECIDAS

ENFRENTANDO RETOS ACTUALESY FUTUROS

POR PIERRE GOLDSCHMIDT

I sistema de salvaguardias
E del OIEA experimenta lo
que pudiera considerarse
una revolucién y, por eso,
enfrenta varios retos. Las
medidas de fortalecimiento
se han traducido en mds
informacién, mayor acceso a
instalaciones y otros lugares,
y mayor uso de tecnologfa
avanzada.* La aplicacién de esas
medidas ha exigido un periodo
de rdpido desarrollo, que dista
mucho de haber concluido.
Esos retos pueden agruparse
en tres esferas:
B Extraer y mantener
conclusiones sobre las
salvaguardias;
u disenar y aplicar salvaguardias
integradas; y
® lograr la "vuelta de los costos
al nivel anterior", al tiempo que
se mantiene la calidad y la

credibilidad.

SEGURIDAD FiSICA
DE LOS MATERIALES
NUCLEARES

Ademds de las cuestiones
relativas a las salvaguardias que
mds adelante se abordan

en el presente articulo, el
Departamento de Salvaguardias
también estd enfrentando nuevos
retos relacionados con la
seguridad nuclear. Siempre se
ha reconocido que la proteccién
fisica eficaz de los materiales

* En el suplemento del Boletin del
OIEA, Vol. 41, No. 4 (1999),
accesible en el sitio WorldAtom
del Organismo en
www.iaea.org/worldatom/
Periodicals/Bulletin/Bull414,
puede encontrarse una descripcion
general del Sistema de
Salvaguardias del OIEA.

nucleares por parte de los
Estados es un componente
fundamental del régimen de no
proliferacién. Los trdgicos
sucesos acaecidos en los Estados
Unidos en septiembre han
demostrado la capacidad de
organizacién que tienen

los grupos terroristas
contemporaneos, asi{ como su
disposicién para causar bajas a
gran escala. A la tradicional
preocupacion de los Estados por
la proliferacién nuclear se ha
sumado otra preocupacién
importante: la adquisicién
ilegal de materiales nucleares

y radiactivos por grupos
subnacionales, que conduce a la
fabricacién de armas nucleares
o radioldgicas, y la amenaza de
sabotaje a las instalaciones
nucleares. Esos riesgos no son
nuevos, pero el nivel de
conciencia y preocupacién

del publico ha aumentado
notablemente.

Desde 1995, el Organismo ha
desarrollado diversas actividades
destinadas a aumentar la
capacidad de los Estados
Miembros para impedir que los
grupos subnacionales, terroristas
o criminales adquieran y utilicen
materiales nucleares, radiactivos
y de otro tipo. El Organismo
estd ahora en un proceso
de fortalecimiento de sus
actividades en esas esferas, y el
Departamento de Salvaguardias,
mediante su Programa sobre

seguridad fisica de los materiales
(véase el articulo de la pdgina 12)
y la aplicacién de las
salvaguardias a los materiales
nucleares, desempefiard un papel
fundamental. Las consecuencias
se sentirdn inevitablemente en
las prioridades y los planes de los
departamentos. Esas actividades
planteardn un reto nuevo e
importante, ademds de los que
ya se enfrentan.

EXTRAER

Y MANTENER
CONCLUSIONES
SOBRE LAS
SALVAGUARDIAS

Para asegurar un alto nivel de
confianza en las conclusiones
que se saquen de las
salvaguardias del Organismo,
es importante que los Estados
Miembros comprendan el
procedimiento empleado para
extraer esas conclusiones.

El objetivo perseguido al
aplicar las medidas de
salvaguardias en un Estado con
un acuerdo de salvaguardias
amplias es que el Organismo
pueda extraer una conclusién
digna de crédito de que "los
materiales nucleares del Estado
estdn sometidos a salvaguardias y
siguen adscritos a actividades
nucleares pacificas o, de no ser ast,
se haya dado cuenta adecuada de
ellos”. Esa conclusién se deriva
de la ausencia de indicadores de
la desviacién de materiales

EL Sr. Goldschmidt es Director General Adjunto del OIEA y Jefe del
Departamento de Salvaguardias. El articulo se basa en una conferencia
pronunciada en el Simposio del OIEA sobre salvaguardias
internacionales: Verificacion y seguridad de los materiales nucleares,
celebrado en Viena (Austria) del 29 de octubre al 2 de noviembre de
2001. La conferencia integra aparece en los servicios WorldAtom del
OIEA en Internet en htp:/fwww.iaea.org.



nucleares sometidos a
salvaguardias y ha sido el foco de
atencién de las actividades de
salvaguardias del Organismo
durante mds de cuatro decenios.

En el caso de un Estado con
un acuerdo de salvaguardias
amplias y un protocolo adicional
en vigor, el objetivo es llegar a
una conclusién digna de crédito
de que "rodos los materiales
nucleares de ese Estado estdn
sometidos a salvaguardias y siguen
adscritos a actividades nucleares
pacificas o, de no ser asi, se haya
dado cuenta adecuada de ellos. ™

Para poder llegar a esa
conclusién, el Organismo tiene
que realizar a nivel de los
Estados una evaluacién de toda
la informacién obtenida al
aplicar los acuerdos de
salvaguardias amplias y los
protocolos adicionales, asi como
de toda la informacién
disponible procedente de otras
fuentes. La evaluacién debe
mostrar no sélo que no existen
indicadores de la desviacién
de los materiales nucleares
sometidos a salvaguardias, sino
también que no existen en el
Estado indicadores de la
presencia de materiales
o actividades nucleares no
declarados.

La confianza que el
Organismo y los Estados
Miembros depositen en esas
conclusiones dependerd de la
calidad de las medidas aplicadas
para reunir, analizar, evaluar
y examinar la informacién
pertinente. Se debe poder
demostrar que esas medidas son
amplias, rigurosas y eficaces.

El procedimiento para extraer
conclusiones sobre la no
desviacién de los materiales
nucleares declarados ha
evolucionado con la experiencia
acumulada a lo largo de

decenios. Este procedimiento se
entiende perfectamente, estd
muy organizado, es mayormente
cuantitativo y se centra, en lo
fundamental, en las instalaciones
nucleares.

Para sacar conclusiones sobre
la ausencia de materiales
y actividades nucleares no
declarados en los Estados,
el Organismo ha realizado
recientemente considerables
esfuerzos para desarrollar un
proceso de andlisis, evaluacién y
examen de la totalidad de los
materiales y actividades
nucleares de los Estados. Las
experiencias adquiridas durante
ese proceso sirven de base para
introducir ulteriores mejoras.

Evaluacién y examen a nivel
de los Estados. La informacién
disponible sobre las actividades
nucleares de los Estados ha
aumentado mucho debido a las
medidas de fortalecimiento de
las salvaguardias, refrendadas por
la Junta de Gobernadores del
OIEA, en febrero de 1992, junio
de 1995 y mayo de 1997,
especialmente en relacién con
los Estados que aplican un
protocolo adicional.

Las declaraciones formuladas
conforme al protocolo adicional
han suministrado mds
informacién sobre los programas
nucleares de los Estados. Los
resultados de las actividades
desarrolladas cuando se ha
tenido mayor acceso en virtud
de las salvaguardias fortalecidas,
ofrecen mds informacién. El
Organismo continta reuniendo
mds informacién procedente de
una amplia variedad de fuentes
abiertas, mientras que, al mismo
tiempo, evalta la fiabilidad de
esa informacién, y explota
nuevas tecnologfas, como, por
ejemplo, el uso de imdgenes
de satélites comerciales. Ademds

*El modelo de Protocolo adicional, INFCIRC/540 (Corr.), confiere al
Organismo la facultad legal necesaria para aplicar las medidas de
fortalecimiento de las salvaguardias que no pudieron aplicarse conforme
a la facultad legal concedida por los acuerdos de salvaguardias amplias

basados en el documento INFCIRC/153 (Corr.).

de esas fuentes, el Organismo
también recibe la informacién
que los Estados Miembros
suministran voluntariamente,
como, por ejemplo, las
exportaciones de materiales
nucleares y la informacién
disponible sobre el trifico ilicito
de materiales nucleares.

La creacién de sistemas para
reunir y organizar esa
informacién constituye, en s{
misma, un reto importante. En
cuanto al andlisis y evaluacién a
nivel de Estados, la informacién
disponible se somete a tres
pruebas de concordancia:
= ;Es congruente internamente
la informacién suministrada por
el Estado?

u ;Es congruente con la
informacién obtenida por el
Organismo mediante sus
actividades de verificacién y de
otro tipo?

m ;Es congruente con todas las
otras informaciones de que
dispone el Organismo?

Los grupos encargados de las 7
evaluaciones de Estados someten
toda la informacién disponible a
un examen permanente. Esos
Grupos estdn dirigidos por las
correspondientes Divisiones de
Operaciones y de Salvaguardias
del OIEA, y reciben la ayuda de
expertos de las Divisiones
de Apoyo. Las evaluaciones de
Estados se realizan en tres etapas.

En la primera etapa, se lleva
a cabo una evaluacién inicial de
los programas nucleares de los
Estados para llegar a una
conclusién sobre la no
desviacién del material nuclear
declarado. Esa evaluacién
sirve de referencia para las
evaluaciones subsiguientes.

La segunda etapa tiene lugar
después de la aplicacién de
un protocolo adicional en un
Estado. Ademds de la
informacién revisada durante la
primera etapa del examen, en
esta etapa también se examina
la informacién que figura en las
declaraciones ampliadas iniciales
de un Estado con arreglo a un
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INFORMES SOBRE LA EVALUACION DE ESTADOS
(FINALIZADOS Y REVISADOS)

45 1

Informes que incluyen

40 - evaluaciones de
declaraciones en virtud de

protocolos adicionales

35 1

30 1

25 1

20 1

15

10

1997 1998

1999

Est. 40

32
19

2000 2001

Nota: Los afios abarcados por los informes comienzan en marzo y terminan en
febrero. Los informes se evaluaron conforme a las declaraciones de un protocolo
adicional que cumple con lo establecido en el articulo 2.

protocolo adicional y los
resultados de otras actividades
realizadas, segin sea necesario en
virtud del protocolo adicional.
Esa evaluacién es esencial para
llegar --por primera vez--, a la
conclusién de la ausencia de
materiales y actividades nucleares
no declarados en un Estado.

La tercera etapa entrafa la
evaluacidn permanente de los
programas nucleares de los
Estados, incluido el examen de
la informacién actualizada acerca
del Estado de que se trate,
asf como de las declaraciones
actualizadas y actividades
realizadas conforme a un
protocolo adicional. Esa clase de
evaluacién actual es decisiva para
que el Organismo pueda ratificar
regularmente sus conclusiones.

En el Informe sobre
evaluaciones de Estados (SER)
se documentan periédicamente
los resultados de esas actividades.
Después de que la Divisién de
Operaciones pertinente lo
termina, el SER se presenta al
Comité de Examen de la
Informacién (IRC), compuesto
por todos los directores del
Departamento de Salvaguardias

del OIEA y los directores de
Asuntos Juridicos y Relaciones
Exteriores.

El IRC examina el Informe
y aprueba, segtin corresponda,
las recomendaciones para las
ulteriores actividades de
seguimiento. En cuanto a los
Estados que aplican un
protocolo adicional, el IRC
propondrd las conclusiones sobre
la ausencia de materiales
y actividades nucleares no
declarados en los Estados, si las
pruebas presentadas en el
Informe lo justifican.

Comportamiento de las
evaluaciones de Estados. En
1997, comenzé en serio, a nivel
de Estado, el proceso de
evaluacién y examen, como
medida de fortalecimiento de las
salvaguardias. Desde entonces,
los resultados de ese proceso han
aumentado casi de forma
exponencial. (Véase el grdfico.)

En cuanto al Informe sobre la
Aplicacién de las Salvaguardias
(IAS) de 2000, el Departamento
concluyd y examiné 32 informes
sobre evaluaciones de Estados,
que abarcan el periodo
comprendido entre marzo de

2000 y febrero de 2001. De
esos informes, ocho incluyeron
la evaluacién de las declaraciones
presentadas con arreglo al
articulo 2 del Protocolo
adicional.

En cuanto al IAS de 2001,
se espera examinar alrededor de
40 de estos informes de los
cuales 19 incluirdn la evaluacién
de las declaraciones realizadas
conforme al Protocolo adicional.
Cabe sefialar que la produccién
total de informes del
Departamento ha aumentado
en 800 por ciento en los tltimos
cinco afos.

Dos retos relacionados con
las conclusiones de las
salvaguardias. Existen dos retos
especificos relacionados con
las conclusiones sobre las
salvaguardias que requieren la
comprension de los Estados
Miembros. El primero se refiere
a la rapidez con que el
Organismo puede llegar
a conclusiones sobre las
salvaguardias de un Estado que
tiene en vigor no sélo un
acuerdo de salvaguardias amplias
sino también un protocolo
adicional.

Se ha mencionado como
referencia un perfodo de 15
meses, pero no es un plazo fijo.
Todo el proceso pudiera llevar
mds tiempo, en el caso de un
Estado con un programa nuclear
amplio y complejo. O pudiera
llevar menos tiempo, en el caso
de un Estado con poca o
ninguna actividad nuclear.
Ahora bien, si el proceso llevara
mds tiempo que este periodo de
referencia, ello necesariamente
no implicarfa que el Organismo
tiene serias preocupaciones
en cuanto al Estado, sélo
significarfa que el Organismo
aun no estd en condiciones de
poder llegar a conclusiones.
Conviene a la comunidad
internacional que el Organismo
emplee el tiempo necesario
para llegar, con seguridad,

a conclusiones sobre las
salvaguardias y as{ ofrecer



garantias dignas de crédito sobre
su validez.

El segundo reto se refiere al
caso en que el Organismo no
pudiera ratificar las conclusiones
sobre las salvaguardias a las que
llegé respecto de un Estado
donde se estuvieran aplicando
salvaguardias integradas. Las
pruebas evidentes de una seria
situacién de incumplimiento por
un Estado de sus obligaciones
de salvaguardias se tratarfan
directamente: el caso se
presentarfa a la Junta de
Gobernadores del OIEA. Ahora
bien, ;qué sucederia si las
circunstancias especificas fueran
tales que no ofrecieran pruebas
evidentes de incumplimiento,
pero que socavaran la confianza
en las conclusiones a que
anteriormente se llegd respecto
de la ausencia de materiales
o actividades nucleares no
declarados en ese Estado?

Es comprensible que se ejerzan
presiones muy fuertes sobre el
proceso de andlisis, evaluacién
y examen. ;Estarfan los Estados
Miembros dispuestos a aceptar
que --hasta que se hayan resuelto
todos los interrogantes--,
el Organismo quizds tenga que
considerar la posibilidad de llevar
las actividades de verificacién
del material nuclear de nuevo al
nivel de las salvaguardias
"tradicionales", sin dejar de
aplicar las medidas del Protocolo
adicional en ese Estado?

DISENOY |
APLICACION DE
SALVAGUARDIAS
INTEGRADAS

La integracién de las medidas de
salvaguardias "tradicionales” en
las medidas de fortalecimiento
es un reto muy importante y
nuevo. La Secretarfa se esfuerza
por alcanzar ese objetivo bajo

la direccién del Jefe de la Divisién
de Conceptos y Planificacién de
las Salvaguardias, con la
asistencia de expertos, el
asesoramiento técnico del Grupo
Asesor Permanente sobre

Aplicacién de Salvaguardias
(SAGSI), y la participacién de
diversos programas de apoyo
de los Estados Miembros.

Los principios bdsicos que
rigen el establecimiento de las
salvaguardias integradas ahora
estdn bien definidos. Las
salvaguardias integradas no
deben hacer distinciones entre
los Estados y deben basarse en
consideraciones aplicables a
todos los Estados. Ademds, por
ultimo, la contabilidad de los
materiales nucleares debe
seguir siendo una medida de
salvaguardias de fundamental
importancia.

Los enfoques de salvaguardias
integradas se han elaborado para
diversos tipos de instalaciones
nucleares, como, por ejemplo, los
reactores de agua ligera, con y sin
combustible de mezcla de éxidos
(MOX) no irradiados; reactores
de investigacidn; reactores
recargados en servicio; e
instalaciones de almacenamiento
de combustible gastado. Se
espera que esos enfoques
genéricos se traduzcan a nivel de
instalacién en menos actividades
de inspeccién del material
nuclear declarado que las
requeridas actualmente en esas
instalaciones. Esto debe
compensar parcialmente
el trabajo adicional debido al
necesario acceso complementario
aplicado en esa esfera
y al aumento de las actividades
de evaluacién en la Sede.

También se estd avanzando en
la elaboracién de enfoques
de salvaguardias integradas
especificos de un Estado. Esos
enfoques toman en consideracién
el ciclo del combustible nuclear
del Estado, la interaccién
existente entre las instalaciones,
la eficacia técnica del sistema
nacional de contabilidad
y control y la capacidad del
Organismo para llevar a cabo
inspecciones no anunciadas
eficaces. Se ha elaborado
un enfoque de salvaguardias
integradas a nivel nacional,

especificamente para Australia,
que se aplica, de forma
provisional, desde enero de 2001.

Derechos de acceso
ampliados. Los derechos al
acceso fisico son un aspecto muy
importante de las salvaguardias
integradas. Tanto la inspeccién
no anunciada como el acceso
complementario son importantes
para extraer conclusiones sobre
las salvaguardias y poder
mantenerlas. Sin embargo,
la aplicacién de esos derechos
plantea retos adicionales para el
Organismo.

Acceso complementario. El
acceso complementario es un
instrumento de verificacién que
se utiliza de forma selectiva,
no de manera sistemdtica ni
mecdnica. Puede emplearse con
tres propdsitos, el primero,
asegurarse de la ausencia de
materiales y actividades
nucleares no declarados en
emplazamientos, minas, plantas
de concentracién y otros lugares
donde se ha declarado la
presencia de materiales
nucleares; el segundo, para
confirmar la situacién de
clausura de instalaciones
nucleares y otros lugares que
anteriormente tenfan materiales
nucleares; y el tercero, resolver
interrogantes y discrepancias
relativas a la informacién
suministrada por el Estado.

El Organismo ha elaborado
orientaciones para la aplicaciéon
del acceso complementario en
cada tipo de lugar especificado
en el Protocolo adicional
y ha realizado ensayos
sobre el terreno. El acceso
complementario ahora se aplica
en los Estados con protocolos
adicionales en vigor. La
experiencia inicial ha sido muy
positiva, pero ha demostrado
que no es una tarea de poca
envergadura. Como muestra del
aumento de los recursos que
se necesitardn para ejecutar las
actividades de acceso
complementario, vale decir que
el Organismo prevé emprender
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alrededor de 95 de esas
actividades en 2001, en
comparacién con las 20 realizadas
en el afio 2000 y ninguna antes
de 1998.

Un dltimo e importante
aspecto del acceso
complementario es que no se
trata evidentemente de tener
"acceso a cualquier lugar en
cualquier momento". Esta es
una limitacién de los derechos
del Organismo, y, por
consiguiente de la eficacia,
cuestién en la que debe hacerse
hincapié.

Inspecciones no anunciadas.
El concepto de inspecciones no
anunciadas no es nuevo, y estd
previsto en los acuerdos de
salvaguardias amplias con el
OIEA. (INFCIRC/153/Corr.).
Con arreglo al modelo de
Protocolo adicional,
(INFCIRC/540/Corr.), la
capacidad del Organismo para
llevar a cabo eficazmente las
inspecciones no anunciadas se
refuerza con las disposiciones
relativas a los visados de ingreso
multiple que tienen una validez
minima de un afio.

Las inspecciones no
anunciadas contribuyen a
detectar la desviacion del
material nuclear declarado o el
uso indebido de la instalacién,
y son un elemento disuasivo
contra el uso del material
declarado y de las instalaciones
en actividades no declaradas.

Las inspecciones no
anunciadas permiten al
Organismo lograr la eficacia en
relacién con los costos. Gracias
a su cardcter imprevisible,
pueden reemplazar enfoques de
salvaguardias mds complejos
y costosos. Ahora bien, el reto
estd en crear un régimen de
inspeccién que combine la
eficacia que se logra, gracias al
cardcter imprevisible de estas
inspecciones, con una
perturbacién operacional
prdctica minima para el
explotador de la instalacién

y el Estado.

Como parte de los preparativos
para la introduccién de las
salvaguardias integradas en un
Estado, se han elaborado,
ensayado y aplicado
procedimientos para inspecciones
no anunciadas en un reactor de
investigacion.

LOGRO DE

LA VUELTA DE LOS
COSTOS AL NIVEL
ANTERIOR,

SIN DEJAR DE
MANTENER

LA CALIDADY LA
CREDIBILIDAD

Debe prestarse atencién a las
serias limitaciones de personal

y recursos financieros que
enfrenta el Departamento de
Salvaguardias, as{ como a los
riesgos que estas limitaciones
plantean para la calidad y
credibilidad de su labor. Las
salvaguardias del Organismo han
funcionado con un presupuesto
de crecimiento real casi de

cero durante un decenio

y medio. Reiteradamente, los
Estados Miembros han pedido al
Organismo que "haga mds y
mejor trabajo”y que mantenga la
"vuelta de los costos al nivel
anterior”. Al describir la forma
en que se aplican las medidas

de fortalecimiento como las
evaluaciones de Estados

y el acceso complementario,

ha quedado demostrado cémo el
Organismo estd "haciendo mds"
y ‘“mejor trabajo’.

Fl historial relativo a la
consecucién de la meta de
inspeccién del Departamento en
el afio 2000 es un ejemplo mds
de cémo el Organismo estd
"haciendo mejor trabajo". En
2000, el Organismo pudo lograr

plenamente el componente
de cantidad de las metas de
inspeccién en el 88 por ciento
de las 352 instalaciones que
manipularon una cantidad
significativa o mds de materiales
nucleares.* En comparacién
con el 73 por ciento de la
consecucién plena de hace
cinco afios, este es un logro
importante.

En cuanto al componente de
oportunidad de las metas de
inspeccién, la consecucién plena
alcanzé el nivel mdximo sin
precedentes del 88 por ciento
en 2000, en comparacién
con el 69 por ciento en 1996.
Esos logros en las metas de
inspeccién de 2000 obedecen
principalmente a la ejecucién de
un Plan de Accién consolidado
y a una evaluacién mds amplia
de las anomalfas.

Sin embargo, en cuanto al reto
de mantener la "vuelta de los
costos al nivel anterior”
--especialmente antes de aplicar las
salvaguardias integradas a gran
escala-- existen menos motivos
para ser optimistas cuando se
analiza desde el punto de vista de
los riesgos a que estd expuesta la
labor del Departamento debido
a las restricciones financieras
existentes. Es légico considerar
que la "vuelta de los costos
al nivel anterior” tiene, como
punto de referencia, el nivel real
de gastos en actividades de
salvaguardias de 1997, es decir,
antes de realizar una labor
significativa en la ejecucién de
actividades relacionadas con el
Protocolo adicional. Expresado
en términos de 2002, este nivel
fue de 87 millones de ddlares con
cargo al Presupuesto Ordinario
de 1997 y mds de 13 millones

*La consecucion de la meta de inspeccion es un indicador cuantitativo de
ejecucion bien conocido. La no consecucion (o la consecucion parcial) de
la meta de inspeccidn no constituye, en si misma, prueba de la desviacion
del material nuclear declarado ni de la produccion no declarada ni la
separacidn del material de uso directo. La Secretaria realiza una
evaluacidn cualitativa de la significacion desde el punto de vista de las
salvaguardias de la no consecucion o la consecucion parcial de la meta,
que se refleja en las conclusiones sobre las salvaguardias.



de délares con cargo a las
contribuciones
extrapresupuestarias. Sin
embargo, este punto de
referencia de 100 millones de
délares no incluye los costos
asociados a importantes
proyectos nuevos como la planta
de reprocesamiento en gran
escala de Rokkashomura, en el
Japén, la que, ademds de unos
9 millones de ddlares en equipo
de salvaguardias del Organismo,
también requerird un aumento
del volumen total de trabajo de
inspeccidn del 10 por ciento.

El costo del aumento de los
requisitos relativos a la reunién,
andlisis y evaluacién de la
informacién en la Sede y el
crecimiento exponencial de la
labor de evaluacién y examen de
Estados se ha sufragado hasta
ahora principalmente sin exceder
los topes presupuestarios y de
personal existentes, lo que se ha
logrado mediante diversas
medidas internas encaminadas
a incrementar la eficiencia. No
obstante, debe quedar claro que
si nuestros inspectores realizan
evaluaciones de Estados,
lo que suele suponer semanas
o meses de trabajo, o si reciben
capacitacién, no realizan
inspecciones.

Se han agotado las
posibilidades de seguir
aumentando la eficiencia
y de reasignar el personal
para satisfacer las crecientes
demandas, sin poner en peligro
la eficacia. Para que la Secretarfa
pueda dar las mdximas garantfas
de no proliferacién que los
Estados Miembros esperan,
se requiere, sin demora alguna,
aumentar el cuadro orgdnico en
al menos, 20 funcionarios.

Asimismo, debe prestarse
atencién a la nociva dependencia
de la elevada financiacién
extrapresupuestaria que suele ir
acompafada de limitaciones
sobre cémo utilizar los fondos.
Esto hace que sea muy dificil
para el Organismo cumplir su
mandato con eficacia.

Los debates acerca del
Presupuesto para el afio 2002
durante la reunién de la Junta de
Gobernadores en junio de 2001
no ofrecieron al Organismo
mucha esperanza de obtener un
aumento, en los afios venideros,
del presupuesto ordinario por
encima del nivel de crecimiento
real cero. El problema de la
insuficiente asignacién de fondos
que serfa necesario aumentar en
unos 20 millones de délares es
que no sdlo hay que aplazar
diversas actividades, sino que no
se dispone del personal ni de las
reservas financieras que permitan
enfrentar una situacién
imprevista que requiera la
adopcién de medidas inmediatas.

Como resultado de ello, un
suceso de esa indole crearfa una
crisis en el Departamento de
Salvaguardias, situacién que
repercutirfa directamente en el
estado de 4nimo personal y, con
el tiempo, en la calidad de
nuestro trabajo.

Ortros retos que el
Departamento enfrenta son las
dificultades con que tropieza
para contratar y retener personal
debidamente calificado. Los mds
experimentados del cuerpo de
inspectores se estdn jubilando en
masa. Entre 2000 y 2003, 45
inspectores, de un total de 223,
se jubilardn. En un momento en
que el Departamento estd
sometido a presiones sin
precedentes, es dificil dar abasto
con la perdida de esos expertos.
Ademds, al tratar de sustituirlos,
las posibilidades disminuyen,
ya que cada vez menos y menos
jévenes brillantes seleccionan
carreras en las disciplinas
nucleares requeridas.

CONCLUSIONES:
RESPUESTA A LAS
NECESIDADES

La aplicacién de los protocolos
adicionales constituye la medida
mds drdstica adoptada por

la comunidad internacional en el
tltimo decenio para fortalecer

el sistema de salvaguardias del

Organismo. Sin embargo, todas
las posibilidades que las
salvaguardias fortalecidas e
integradas ofrecen sélo podrdn
hacerse realidad cuando la
adhesidn a las disposiciones del
documento INFCIRC/540/Corr
sea universal.

En 1997, cuando la Junta de
Gobernadores aprobé el modelo
de Protocolo adicional, no
fueron pocas las declaraciones de
apoyo de los Estados Miembros.
Por tanto, es decepcionante que
tantisimos Estados hayan tardado
en unir la accién a la palabra.

El sistema de salvaguardias del
Organismo estd cambiando
y plantea muchos retos. El
Organismo estd esforzéndose por
enfrentarlos y, a medida
que se adquiere experiencia,
se perfeccionan adn mds las
medidas de planificacién y
¢jecucién. Al mismo tiempo, se
siguen realizando actividades de
salvaguardias, que abarcan
352 instalaciones con una
cantidad significativa o mds
de material nuclear. El hecho de
que el Organismo se las ingenie
para desarrollar esas actividades
con niveles histéricamente
altos de éxito sin que por ello
deje de enfrentar todos los retos
que se han explicado, es un
logro del que el Organismo
puede enorgullecerse.

Sin embargo, existe
preocupacion en cuanto al futuro.
No puede continuar aumentando
indefinidamente la diferencia
entre lo que se exige al
Departamento de Salvaguardias
y los recursos disponibles. A
menos que los Estados Miembros
respondan a la necesidad de
aumentar los recursos,
la pregunta es cdmo y cudneo,
no si el sistema de salvaguardias
comenzard a fallar. Por otra
parte, si se debilita la confianza
en el sistema de salvaguardias,
parece inevitable que lo mismo
suceda con las esperanzas de
lograr la ulterior expansién de la
energfa nuclear con fines pacificos
en beneficio de la humanidad. [
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