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Единая государственная система
обращения с отработавшим ядерным 
топливом и радиоактивными отходами
(концептуальные подходы и принципы формирования)

Единая государственная система
обращения с отработавшим ядерным 
топливом и радиоактивными отходами
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Правовая основа единой государственной системы 
обращения с РАО и ОЯТ (ЕГСО)

Правовая основа единой государственной системы 
обращения с РАО и ОЯТ (ЕГСО)

Единая государственная система обращения 
с РАО и ОЯТ (ЕГСО)

Единая государственная система обращения 
с РАО и ОЯТ (ЕГСО)

«Основы государственной политики в области
обеспечения ядерной и радиационной

безопасности Российской Федерации на период
до 2010 года и дальнейшую перспективу», 

утв. Президентом РФ В.В. Путиным 04.12.2003 

«Основы государственной политики в области
обеспечения ядерной и радиационной

безопасности Российской Федерации на период
до 2010 года и дальнейшую перспективу», 

утв. Президентом РФ В.В. Путиным 04.12.2003 

ФЦП «Развитие атомного 
энергопромышленного комплекса 
России на 2007 - 2010 годы и на 

перспективу до 2015 года»,
утв. Правительством РФ от 

06.10.2006 г. N 605

ФЦП «Развитие атомного 
энергопромышленного комплекса 
России на 2007 - 2010 годы и на 

перспективу до 2015 года»,
утв. Правительством РФ от 

06.10.2006 г. N 605

ФЦП «Обеспечение ядерной и 
радиационной безопасности на 
2008 год и на период до 2015 

года», утв. Правительством РФ от 
13.07.2007 г., № 444  

ФЦП «Обеспечение ядерной и 
радиационной безопасности на 
2008 год и на период до 2015 

года», утв. Правительством РФ от 
13.07.2007 г., № 444  
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(Утверждена Президентом РФ 
Путиным В.В. 08.06.2006 г. № 4483)
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(Утверждена Президентом РФ (Утверждена Президентом РФ 
Путиным В.В. 08.06.2006 г. № 4483)Путиным В.В. 08.06.2006 г. № 4483)

Законодательный пул
«АТОМНОЕ ПРАВО»

Законодательный пул
«АТОМНОЕ ПРАВО»

Закон «О Государственной 
корпорации по атомной 

энергии «Росатом» , от 01.12. 
2007 года N 317-ФЗ

Закон «О Государственной 
корпорации по атомной 

энергии «Росатом» , от 01.12. 
2007 года N 317-ФЗ

Закон «Об обращении с 
радиоактивными отходами»

(проект)

Закон «Об обращении с 
радиоактивными отходами»

(проект)
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Предпосылки государственного статуса 
системы обращения с ОЯТ и РАО

Предпосылки государственного статуса 
системы обращения с ОЯТ и РАО

Принятые Российской Федерацией обязательства
в рамках «Объединенной  конвенции о безопасном 
обращении с отработавшим ядерным топливом 
и радиоактивными отходами» - конечная 
ответственность за обеспечение безопасности 
обращения с РАО и ОЯТ лежит на государстве.

Государственный статус «Программы развития 
атомной отрасли» и  необходимость её 
инфраструктурного обеспечения.

Ответственность государства за решение проблемы 
«исторических» ОЯТ и РАО, выводимые из 
эксплуатации ЯРОО.

ПринятыеПринятые Российской Федерацией обязательстваРоссийской Федерацией обязательства
в рамках «Объединенной  конвенции о безопасном в рамках «Объединенной  конвенции о безопасном 
обращении с отработавшим ядерным топливом обращении с отработавшим ядерным топливом 
и радиоактивными отходами» и радиоактивными отходами» -- конечная конечная 
ответственность за обеспечение безопасности ответственность за обеспечение безопасности 
обращения с РАО и ОЯТ лежит на государствеобращения с РАО и ОЯТ лежит на государстве..

Государственный статус «Программы развития Государственный статус «Программы развития 
атомной отрасли» и  необходимость её атомной отрасли» и  необходимость её 
инфраструктурного обеспеченияинфраструктурного обеспечения..

Ответственность государства за решение проблемы Ответственность государства за решение проблемы 
«исторических» ОЯТ и РАО, выводимые из «исторических» ОЯТ и РАО, выводимые из 
эксплуатации ЯРООэксплуатации ЯРОО..
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Задачи ЕГСОЗадачи ЕГСО

ЕГСО РАО и ОЯТЕГСО РАО и ОЯТ

Решение проблем 
«ядерного наследия»
Решение проблем 

«ядерного наследия»
Развитие атомного 

энергетического комплекса
Развитие атомного 

энергетического комплекса

Обеспечение
функционирования и 
развития ядерного 

оборонного комплекса

Обеспечение
функционирования и 
развития ядерного 

оборонного комплекса

Безопасное
обращение с РАО в 
отраслях экономики

Безопасное
обращение с РАО в 
отраслях экономики

обращения с РАОобращенияобращения с РАОс РАО

вывод из эксплуатациивыводвывод из эксплуатациииз эксплуатации

обращения с ОЯТобращенияобращения с ОЯТс ОЯТ

СозданиеСоздание единой государственной системы обращения с ОЯТ и РАО единой государственной системы обращения с ОЯТ и РАО 
является является инфраструктурным проектоминфраструктурным проектом по отношению к развитию в по отношению к развитию в 
Российской Федерации атомного энергопромышленного комплекса и Российской Федерации атомного энергопромышленного комплекса и 

преодолению проблем ядерного наследияпреодолению проблем ядерного наследия
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Главные принципыГлавные принципы

Производитель платит.

Производя отходы, эксплуатирующие организации несут 
бремя финансовой ответственности за обращения с ними.

Заплати и забудь.

Ответственность эксплуатирующей организации за обращение
с ОЯТ и РАО исчерпывается после:

− приведения ОЯТ и РАО в соответствии со стандартами единой 
государственной системы обращения с ОЯТ и РАО (ЕГСО);

− внесением установленной платы и передача ОЯТ и РАО 
специализированной организации (организациям) ЕГСО.

Разумного (оптимального) кондиционирования РАО.

Учет категорий и классификации РАО при их размещении в ПВХ

Производитель платит.

Производя отходы, эксплуатирующие организации несут 
бремя финансовой ответственности за обращения с ними.

Заплати и забудь.

Ответственность эксплуатирующей организации за обращение
с ОЯТ и РАО исчерпывается после:

− приведения ОЯТ и РАО в соответствии со стандартами единой 
государственной системы обращения с ОЯТ и РАО (ЕГСО);

− внесением установленной платы и передача ОЯТ и РАО 
специализированной организации (организациям) ЕГСО.

Разумного (оптимального) кондиционирования РАО.

Учет категорий и классификации РАО при их размещении в ПВХ
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РАО

Эксплуатационные Исторические

Извлекаемые Неизвлекаемые

Особоопасные

Опасные

Условно опасные

ОНАО НАО САО ВАО

Долгоживущие РАО

Короткоживущие РАОП
е
р
и
о
д
п
о
л
у
р
а
с
п
а
д
а

Удельная активность

Со следами ядерных

материалов

Пригодные для

ограниченного

использования

Контуры новой системы классификации и
категорирования РАО

Контуры новой системы классификации и
категорирования РАО
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Стратегия обращения 
в Российской Федерации с РАО

Стратегия обращения 
в Российской Федерации с РАО

* Пункт временного хранение.* Пункт временного хранение.
В настоящее время в 33 регионах Российской Федерации В настоящее время в 33 регионах Российской Федерации 
на  69  предприятиях имеются 1 170 ПВХ.на  69  предприятиях имеются 1 170 ПВХ.

Обследование

Обеспечение приемлемого
уровня безопасности

Перевод в пункт локального
приповерхностного захоронения

Извлечение

Контейнеризация

Транспортировка

Размещение РАО в 
региональном пункте

приповерхностного захоронения

Не извлекаемые
РАО

Извлекаемые
РАО

ПВХ РАО*

СортировкаСортировка и и 
компактированиекомпактирование

Коротко-
живущие

РАО

Контейнеризация

Транспортировка

Долго-
живущие 

РАО

Размещение РАО в
федеральном пункте

геологического захоронения

ПереработкаПереработка
РАОРАО

88

Размещение в Российской Федерации 
объектов захоронения РАО

Размещение в Российской Федерации 
объектов захоронения РАО

Пункты захоронения 
ВАО 

в геологических пластах

Южно-уральский регион
Восточная Сибирь

Локальные пункты приповерхностного 
захоронения РАО в местах текущего 

хранения

Региональные пункты 

захоронения РАО 

приповерхностного типа

Европейский регион (3 объекта )
Южно-уральский регион (ПО «Маяк»)
Восточная Сибирь (ФГУП ГХК)

)

35 площадок на территории России
(в т .ч. ОАО ППГХО,

ФГУП ГМЗ,
ФГУП СХК,
ОАО ЧМЗ,
ОАО НЗХК,
ФГУП ГНЦ РФ НИИАР,
ОАО МСЗ,
ГУП МосНПО Радон

Локальные пункты

захоронения жидких РАО

в пластах - коллекторах

ОАО КЧХК, ФГУП ГНЦ РФ 
НИИАР, Калининская АЭС, ФГУП ГХК,
ФГУП СХК

Пункты
захоронения 

РАО 
приповерх-
ностного 

типа 

Пункты
захоронения

РАО 
в геологи-
ческих 
пластах
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Первоочередные задачи 
в системе ЕГСО при обращении с РАО

Первоочередные задачи 
в системе ЕГСО при обращении с РАО

Переход к новым принципам категорирования РАО:

– введение категорий не извлекаемых и неперемещаемых РАО;

– ранжирование по нуклидному составу на долго-, средне-
и коротко- живущие;

– введение категории очень - низкоактивные РАО 
(условно-радиоактивные отходы).

Формирование технических требований (стандартов) 
на упаковки РАО (конечный продукт) для геологического 
и приповерхностного захоронения. 

Создание пилотного регионального пункта 
приповерхностного захоронения.

Создание типового проекта пункта временного хранения 
«мобильных» РАО.

Переход к новым принципам категорирования РАО:

– введение категорий не извлекаемых и неперемещаемых РАО;

– ранжирование по нуклидному составу на долго-, средне-
и коротко- живущие;

– введение категории очень - низкоактивные РАО 
(условно-радиоактивные отходы).

Формирование технических требований (стандартов) 
на упаковки РАО (конечный продукт) для геологического 
и приповерхностного захоронения. 

Создание пилотного регионального пункта 
приповерхностного захоронения.

Создание типового проекта пункта временного хранения 
«мобильных» РАО.

1010

Задачи обращения с РАО в Российской Федерации 
(в среднесрочной перспективе – до 2015 г.)

Задачи обращения с РАО в Российской Федерации 
(в среднесрочной перспективе – до 2015 г.)

Установление критериев 
приемлемости для целей 

захоронения РАО. 

Установление критериев 
приемлемости для целей 

захоронения РАО. 

Придание извлекаемым и 
вновь формируемы РАО 

«мобильности».

Придание извлекаемым и 
вновь формируемы РАО 

«мобильности».

Создание типового 
проекта пункта 

временного хранения для 
РАО подлежащих вывозу

Создание типового 
проекта пункта 

временного хранения для 
РАО подлежащих вывозу

Федеральный пункт 
(пункты) 

захоронения в 
глубокой 

геологической 
формации. 

Федеральный пункт 
(пункты) 

захоронения в 
глубокой 

геологической 
формации. 

ПВХ РАОПВХПВХ РАОРАО

ПВХ РАОПВХПВХ РАОРАО

ПВХ РАОПВХПВХ РАОРАО

ПВХ РАОПВХПВХ РАОРАО

ПВХ РАОПВХПВХ РАОРАО

ПВХ РАОПВХПВХ РАОРАО

ПВХ РАОПВХПВХ РАОРАО

ПВХ РАОПВХПВХ РАОРАО

Региональные
(локальные) пункты 
приповерхностного 

захоронения

Региональные
(локальные) пункты 
приповерхностного 

захоронения
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Стратегия создания 
инфраструктуры обращения с ОЯТ

Стратегия создания 
инфраструктуры обращения с ОЯТ

НИИ, СевРАО , 
ВМФ, атомный

гражданский флот, 
АМБ

АЭС ВВЭР -440, 
БН-600

АЭС ВВЭР -1000

АЭС ВВЭР , БН, …
«нового 

поколения»

АЭС РБМК
Пристанционное

обращение
(резка)

«Мокрое» 
хранилище ОЯТ

«Сухое» 

хранилище ОЯТ

«Мокрое» 
хранилище ОЯТ

ФГУП ПО «Маяк»

РТ 1

РТ 3

ФГУП ГХК

Приповерхностное
захоронение РАО

Захоронение ВАО
в глубокой геологической

формации.

Контейнерное хранилище 
нетипового ОЯТ.

ОДЦ

Контейнерное хранилище для 
ОТВС с высоким выгоранием.

ЯМЯМ в перспективный топливный в перспективный топливный 
цикл.цикл.создаваемые объектысоздаваемые объекты

1212

Единая государственная система обращения с ОЯТ и РАО
в системе Государственной корпорации атомной отрасли 
Единая государственная система обращения с ОЯТ и РАО
в системе Государственной корпорации атомной отрасли 

Государственная корпорация «Росатом».

Акционерные общества 
корпорации, осуществляющие 
коммерческую деятельность.

Эксплуатирующие
организации.
Эксплуатирующие

организации.
Эксплуатирующие

организации.
Эксплуатирующие

организации.
Эксплуатирующие

организации.
Эксплуатирующие

организации.

Инжиниринговые (технологические)  компании.

Счет ОЯТ и РАО 
Госкорпорации.

Объекты хранения 
изоляции ОЯТ и 

РАО.

Объекты хранения 
ОЯТ и изоляции 

РАО.

Объекты хранения 
ОЯТ и захоронения 

РАО.

Национальный оператор -
учреждение корпорации, 

содержится за счет средств 
субсидий Федерального 
бюджета, трансфертов 

корпорации.

ОЯТ и РАООЯТ и РАО

ПлатежиПлатежи
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Специальные фонды ГК РосатомСпециальные фонды ГК Росатом

ГК РосатомГК Росатом

Фонд обращения с 
ОЯТ и вывода из 
эксплуатации

Фонд обращения с 
ОЯТ и вывода из 
эксплуатации

Фонд безопасности 
и ЧС

Фонд безопасности 
и ЧС

Фонд физзащиты, 
учета и контроля
Фонд физзащиты, 
учета и контроля

Фонд
модернизации 
организаций 

Фонд
модернизации 
организаций 

Специальные резервные 
фонды Корпорации 
создаются за счет 

отчислений предприятий и 
организаций, 

эксплуатирующих особо 
радиационно опасные и 

ядерно опасные 
производства и объекты

Специальные резервные 
фонды Корпорации 
создаются за счет 

отчислений предприятий и 
организаций, 

эксплуатирующих особо 
радиационно опасные и 

ядерно опасные 
производства и объекты

1414

Особенности обращения с ОЯТОсобенности обращения с ОЯТ

РАОРАО

ОЯТОЯТ

Переработка -
выделение 
ядерных 

материалов и 
подготовки к 
захоронению 

радиоактивных 
отходов 

Переработка -
выделение 
ядерных 

материалов и 
подготовки к 
захоронению 

радиоактивных 
отходов 

Переработка – приведение в 
соответствие со стандартами ЕГСО

Переработка – приведение в 
соответствие со стандартами ЕГСО

з
а
х
о
р
о
н
е
н
и
е

з
а
х
о
р
о
н
е
н
и
е

Долговременное
хранение

Долговременное
хранение

Временное
хранение

Временное
хранение

Граница ЕГСОГраница ЕГСО

Временное
хранение

Временное
хранение
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Размещение объектов хранения ОЯТРазмещение объектов хранения ОЯТ

ФГУП ГХКФГУП ГХК

ФГУП ПО 
«Маяк»
ФГУП ПО 
«Маяк»

Контейнерное
хранилище 
нетипового 

ОЯТ.

«Мокрое» «Мокрое» 

хранилище хранилище 

ОЯТ.ОЯТ.

«Мокрое» «Мокрое» 

хранилище хранилище 
ОЯТ.ОЯТ.

Контейнерное
хранилище для 
ОТВС с высоким 
выгоранием.

«Сухое» «Сухое» 
хранилище хранилище 

ОЯТ.ОЯТ.

создаваемые объектысоздаваемые объекты

1616

Государственная корпорация Росатом, 
при реализации государственной политики в сфере 
обращения с ОЯТ и РАО и вывода из эксплуатации:

Государственная корпорация Росатом, 
при реализации государственной политики в сфере 
обращения с ОЯТ и РАО и вывода из эксплуатации:

– Создает и управляет специализированными фондами

– Устанавливает для эксплуатирующих организаций 
размер платы за ОЯТ и РАО, принимаемые в ЕГСО, 
формирует смету доходов и расходов по указанным 
средствам 

– Финансирует создание объектов хранения и 
переработки ОЯТ захоронения РАО, их эксплуатацию

– За счет средств федерального бюджета финансирует 
услуги инжиниринговых (технологических) компаний 
по обращению с «историческими» ОЯТ и РАО, выводу 
из эксплуатации «исторических» ЯРОО

–– СоздаетСоздает и управляет специализированными фондамии управляет специализированными фондами

–– Устанавливает для эксплуатирующих организаций Устанавливает для эксплуатирующих организаций 
размер платы за ОЯТ и РАО, принимаемые в ЕГСО, размер платы за ОЯТ и РАО, принимаемые в ЕГСО, 
формирует смету доходов и расходов по указанным формирует смету доходов и расходов по указанным 
средствам средствам 

–– Финансирует создание объектов хранения и Финансирует создание объектов хранения и 
переработки ОЯТ захоронения РАО, их эксплуатациюпереработки ОЯТ захоронения РАО, их эксплуатацию

–– За счет средств федерального бюджета финансирует За счет средств федерального бюджета финансирует 
услуги инжиниринговых (технологических) компаний услуги инжиниринговых (технологических) компаний 
по обращению с «историческими» ОЯТ и РАО, выводу по обращению с «историческими» ОЯТ и РАО, выводу 
из эксплуатации «исторических» ЯРООиз эксплуатации «исторических» ЯРОО
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Специализированная организация –
национальный оператор ЕГСО:

Специализированная организация –
национальный оператор ЕГСО:

− Балансодержатель инфраструктуры ЕГСО; 
− Осуществляет эксплуатацию объектов 
хранения ОЯТ и РАО;

− Создает, эксплуатирует, закрывает пункты 
захоронения РАО;

− Ведет мониторинг закрытых пунктов 
захоронения.

− Балансодержатель инфраструктуры ЕГСО; 
− Осуществляет эксплуатацию объектов 
хранения ОЯТ и РАО;

− Создает, эксплуатирует, закрывает пункты 
захоронения РАО;

− Ведет мониторинг закрытых пунктов 
захоронения.

1818

Эксплуатирующие организации:Эксплуатирующие организации:

− Своими силами или с привлечением 
инжиниринговых (технологических) компаний 
приводят РАО и ОЯТ в соответствие со 
стандартами передачи на захоронение

− Исходя из установленных Госкорпорацией 
расценок, передают ОЯТ и РАО 
специализированной организации ЕГСО 

− Отчисляют в фонд средства на вывод 
из эксплуатации ЯРОО

− при наличии экономической 
целесообразности оплачивает услуги 
инжиниринговых (технологических) 
компаний по переработке ОЯТ и РАО

− Своими силами или с привлечением 
инжиниринговых (технологических) компаний 
приводят РАО и ОЯТ в соответствие со 
стандартами передачи на захоронение

− Исходя из установленных Госкорпорацией 
расценок, передают ОЯТ и РАО 
специализированной организации ЕГСО 

− Отчисляют в фонд средства на вывод 
из эксплуатации ЯРОО

− при наличии экономической 
целесообразности оплачивает услуги 
инжиниринговых (технологических) 
компаний по переработке ОЯТ и РАО
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Инжиниринговые (технологические) 
компании*:

Инжиниринговые (технологические) 
компании*:

– Разработка технологий обращения с РАО 
(проведение НИР и НИОКР)

– Работы (услуги) по этапам обращения с РАО 
и ОЯТ (при наличии лицензии и экономической 
целесообразности)

– Транспортировка ОЯТ и РАО с территорий 
эксплуатирующих организаций на объекты 
хранения ОЯТ и захоронения РАО.

– Разработка технологий обращения с РАО 
(проведение НИР и НИОКР)

– Работы (услуги) по этапам обращения с РАО 
и ОЯТ (при наличии лицензии и экономической 
целесообразности)

– Транспортировка ОЯТ и РАО с территорий 
эксплуатирующих организаций на объекты 
хранения ОЯТ и захоронения РАО.

* Инжиниринговые (технологические) компании всех видов 
собственности, допускаются к работам при наличии 
лицензии на соответствующий вид деятельности. 

* Инжиниринговые (технологические) компании всех видов 
собственности, допускаются к работам при наличии 
лицензии на соответствующий вид деятельности. 

2020

Этапы создания ЕГСО
в системе ГК «Росатом»
Этапы создания ЕГСО

в системе ГК «Росатом»

• Научно-методический этап

− Оценка потоков ОЯТ и РАО, разработка логистики ЕГСО

− Формализация (стандартизация) требований к РАО для 
приемки на захоронение

− Разработка типовых программ по обращению с 
«историческими» ОЯТ и РАО

− Обоснование мест размещения и принятия решения по 
объектам хранения ОЯТ, пунктам захоронения РАО

• Организационно-подготовительный этап

− Централизация расчетов и обоснования размера платежей 
на счет ОЯТ и РАО Госкорпорации

− Разработка правил субсидирования содержания 
«исторических» ОЯТ и РАО, оплаты работ по их 
кондиционированию и передачи в ЕГСО

− Начало функционирования  национального оператора ЕГСО

• Научно-методический этап

− Оценка потоков ОЯТ и РАО, разработка логистики ЕГСО

− Формализация (стандартизация) требований к РАО для 
приемки на захоронение

− Разработка типовых программ по обращению с 
«историческими» ОЯТ и РАО

− Обоснование мест размещения и принятия решения по 
объектам хранения ОЯТ, пунктам захоронения РАО

• Организационно-подготовительный этап

− Централизация расчетов и обоснования размера платежей 
на счет ОЯТ и РАО Госкорпорации

− Разработка правил субсидирования содержания 
«исторических» ОЯТ и РАО, оплаты работ по их 
кондиционированию и передачи в ЕГСО

− Начало функционирования  национального оператора ЕГСО
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Этапы создания ЕГСО
в системе ГК «Росатом»
Этапы создания ЕГСО

в системе ГК «Росатом»

• Начало практических работ
– Реализация пилотного проекта регионального пункта 

захоронения РАО

– Формирование спроса на работы (услуги) по обращения
с РАО и выводу из эксплуатации ЯРОО на основании 
утвержденных стандартов и государственного заказа,
в части «исторических» РАО

– Консолидация на балансе национального оператора 
инфраструктуры хранения ОЯТ и РАО

• Устойчивое функционирование
– Прием на платной основе от эксплуатирующих 

организаций ОЯТ и РАО;

– Инвестиции свободных средств в инфраструктуру ЕГСО

• Начало практических работ
– Реализация пилотного проекта регионального пункта 

захоронения РАО

– Формирование спроса на работы (услуги) по обращения
с РАО и выводу из эксплуатации ЯРОО на основании 
утвержденных стандартов и государственного заказа,
в части «исторических» РАО

– Консолидация на балансе национального оператора 
инфраструктуры хранения ОЯТ и РАО

• Устойчивое функционирование
– Прием на платной основе от эксплуатирующих 

организаций ОЯТ и РАО;

– Инвестиции свободных средств в инфраструктуру ЕГСО

(продолжение)(продолжение)

2222

Управление и надзор Управление и надзор 

Государственное 
управление:

Государственное 
управление:

Государственный надзорГосударственный надзор

ГК РосатомГК Росатом Ростехнадзор
(технические и 

природоохранные аспекты)

Ростехнадзор
(технические и 

природоохранные аспекты)

ФМБА
(санитарно-гигиенические 

аспекты)

ФМБА
(санитарно-гигиенические 

аспекты)

Комплекс
ЯРБ

Комплекс
ЯРБ

АЭПКАЭПК

ЯОКЯОК

Инспекция
безопасности
Инспекция

безопасности

Инспекция
Концерна РЭА
Инспекция

Концерна РЭА
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Благодарю

за внимание !

Благодарю

за внимание !


