Declaracion de la Delegacion Espafiola ante la
472 Conferencia General del OIEA
(Viena, 15 a 19 de septiembre de 2003)

Sr. Presidente:

En primer lugar, deseo expresarle en nombre de mi Delegacion nuestra
felicitacion por su eleccion como Presidente de la 472 Conferencia General del OIEA

y ofrecerle nuestra plena colaboracion para contribuir a éxito de esta reunion.

El distinguido Delegado de Italia ha hecho una intervencion en nombre de la
Union Europea, que mi Delegacion, obviamente, suscribe. Me limitaré, por tanto, a
comentar algunos aspectos de las actividades del OIEA, realizadas o programadas,

gue tienen especia interés parami pais.

Comenzaré refiriendome a las actividades del Organismo para mejorar la
seguridad fisica de los materiales nucleares y radiactivos, y de las instalaciones
nucleares. El informe que a respecto nos presenta € Director General en €
documento GC(47)17 pone claramente de manifiesto la importancia de los trabgos
realizados desde |la pasada Conferencia General, en gecucion del Plan de Accién.
Entre esos progresos constatamos la megjora en la coordinacion de este programa,
gracias a su integracion administrativa en € Departamento de Seguridad Nuclear.
Nos satisface iguamente la consolidacion entre este Programa y € de Cooperacion
Técnica, pero consideramos que la limitacion de 1,5 millones de dolares establecida
para este érea en €l Programa de Cooperacién Técnica deberia ser eliminada, dgjando
a los paises receptores la decision sobre € tipo de proyectos de cooperacion técnica
gue desean.



Como reflgo de la importancia que otorgamos a citado plan de accion me
complace informar que Espafia tiene la intencién de contribuir a mismo con la
cantidad de 67,000 Euros.

En relacion con la problemética de la seguridad fisica de las fuentes radiactivas,
cuestion a la que concedemos una gran importancia, nos congratulamos de la
culminacion de los procesos de revison del Plan de Accion y del Coédigo de
Conducta sobre la Seguridad Radiolégicay Fisica de las Fuentes Radiactivas, |o que
se traducira en una mayor seguridad de las fuentes radiactivas. Por |o que respecta a
mi pais, quisiera informar que hemos adoptado y estamos aplicando un plan de
accion en e ambito nacional para la megora de la seguridad fisica de instalaciones y

materiales nucleares y radioactivos.

Otro logro importante ha sido la finalizacion de los trabajos preparatorios parala
adopcion de la Enmienda a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares. Mi Delegacion considera que la Conferencia Diplomatica para
su adopciéon debe celebrarse 1o antes posible, pues la Convencién enmendada
constituye la necesaria base juridica para poder garantizar adecuadamente y con

caracter universal la seguridad fisica de los materiales e instalaciones nucleares.

Quisiera ahora comentar brevemente algunos aspectos de las actividades de
salvaguardias. En primer lugar, me referiré a la problemética de su financiacion,
tema que ha sido objeto de largas y fructiferas discusiones alo largo del presente afio.
Como es sabido, esta Conferencia General debera pronunciarse esta semana sobre las
recomendaciones que le formul6é la Junta de Gobernadores de julio pasado. Mi
Delegacion considera que € excepcional aumento de recursos que, alo largo de los
proximos cuatro afos, va a tener @ Departamento de Salvaguardias debe ser
suficiente para garantizar la eficacia del sistemay asegurar la calidad de las garantias
de no-proliferacion que € OIEA emite. Por otra parte, ese aumento establece una



nueva base de referencia del coste de las salvaguardias, que debera servir en e futuro
para verificar la convenida “neutralidad de costes’ de las salvaguardias integradas.
Asegurar esa neutralidad va a requerir una permanente atencion a toda posible mejora
en la eficacia y eficiencia del sistema, |0 que eventualmente podria requerir cambios
en los enfoques y criterios tradicionalmente utilizados. A este respecto, mi
Delegacion confia en gque la acordada revision de los métodos de trabgjo de las

salvaguardias aporte nuevas y Utiles idess.

Respecto a las salvaguardias integradas, nos satisfacen los avances conseguidos
en el desarrollo de los elementos del marco conceptual. Mi Delegacion desearia ver
su plena aplicacion extendida lo antes posible a paises con programas nucleares
intermedios o grandes, pues consideramos gue no es deseable una duracion excesiva
del tiempo entre la presentacion de las Declaraciones iniciales y la extraccion de
conclusiones por € OIEA. Por |o que respecta a los Protocolos Adicionales, el hecho
de que seis anos después de la adopcion del Modelo de Protocolo Adicional veintian
Estados con programas nucleares significativos todavia no han firmado sus
Protocol os es motivo de preocupacion y pone en entredicho su universalidad, aspecto
esencia para garantizar su utilidad. Por su parte, Espaia ya dispone de un
instrumento juridico donde se establecen las normas administrativas de caracter

interno que posibilitaran la préxima entrada en vigor del Protocolo Adicional.

Sr. Presidente, quisiera ahora referirme a un &rea ala que mi Delegacion asigna
una gran importancia. Me refiero ala seguridad nuclear, la proteccion radiologica,
y la gestion de losresiduos.

Compartimos € interés del Organismo por mejorar € conjunto de estdndares
de seguridad, por lo que queremos manifestar, nuevamente, nuestro apoyo
incondicional a sus actividades en esta materia y felicitarle por los logros obtenidos
durante € pasado afio 2002.



Nos congratulamos por |os avances notables realizados por € Organismo en la
mejora de la infraestructura reguladora para la seguridad nuclear. El fortalecimiento
de los 6rganos regul adores nacionales es, en nuestra opinion, uno de los pilares sobre
los que se apoya la mejora sostenida y paulatina de la seguridad nuclear en el &mbito
internacional. A este respecto, consideramos fundamental el servicio internacional del
Organismo para la revison de la organizacion y funciones de los Organos
reguladores, y queremos mostrar nuestro apoyo explicito a las misiones conocidas
como IRRT (International Regulatory Review Team), a la vez que ofrecemos €
conocimiento y recursos humanos con que mi pais cuenta, para su utilizacion dentro

de éstas actividades.

Dentro de este &mbito prioritario de la seguridad nuclear y teniendo en cuenta
el contexto de liberalizacion actual de los mercados e éctricos, consideramos que los
aspectos relacionados con el refuerzo de la cultura de la seguridad y €
envgecimiento de las plantas requieren una permanente actualizacion cientifica,
tecnologicay normativa. Por €lo, felicitamos al Organismo por la organizacién de la

Conferencia internacional sobre cultura de seguridad en |las instalaciones nucleares.

Estimamos no obstante que & Organismo deberia intensificar sus actividades
en esta &rea, subrayando su importancia y desarrollando 1os mecanismos necesarios
para facilitar la creacion y aplicaciéon de una cultura de seguridad adecuada. En este
sentido, mi pais ofrece su colaboracion en € desarrollo previsto de una guia de
seguridad sobre gestion y cultura de la seguridad.

Por otro lado y dada la importancia que dia a dia esté4 adquiriendo la toma de
decisiones informada por € riesgo en € contexto regulador, € Organismo deberia
incrementar sus actividades en esta area, buscando € equilibrio entre las



aproximaciones deterministas y las probabilistas y explicando las ventgas e
inconvenientes de los métodos reguladores basados en la informacion del riesgo.

Apoyamos las actividades del OIEA tendentes a la megora de las
infraestructuras, tanto reguladoras, como de educacion y entrenamiento, y en €
desarrollo de redes del conocimiento y experiencia en materia de seguridad
radiologica. En relacion con esto ultimo quiero anunciar la intencién de mi pais de
aportar 98.000 Euros a nuevo programa extra presupuestario para la megora de la
seguridad radiologica y nuclear en Latino Ameérica, en coordinacion con las

actividades del Foro de Reguladores Iberoamericano.

Mi Delegacion se felicita por € éxito de la Conferencia internacional sobre
infraestructuras de seguridad, que se ha celebrado en Marruecos, en la que hemos
tenido una participacion activa. Por otra parte queremos agradecer la colaboracion del
OIEA en la Il Conferencia internacional sobre “Formacion en proteccion
radiol6gica. Estrategias de futuro”, organizada por mi pais, que se celebra esta

semana en Madrid.

Apoyamos a Organismo en la integracion de la proteccion del medioambiente
en € sstema de proteccion radiologica actua, buscando un equilibrio entre los
niveles de proteccion y los recursos necesarios para aplicarlos. Estimamos muy
positivo que € OIEA trate de buscar un consenso en este tema, mediante la

organizacion de una conferencia internacional .

En relaciéon con la gestion segura de residuos radiactivos, confiamos en que la
primera reunion de examen de los Estados parte de la Convencién Conjunta de la

Seguridad del Combustible Gastado y de la Seguridad de la Gestion de los
Desechos Radiactivos se produzca un debate gue pruebe la determinacion de los
paises de asignar a este tema la més ata prioridad.



En relacion con ¢ amacenamiento geoldgico profundo hubiésemos deseado
gue en € Informe anua del Organismo se hubiesen reflgjado sus actividades para
desarrollar estdndares de seguridad aplicables a este concepto.

Sr. Presidente, me referiré ahora a la cooperacion técnica que, junto con las

salvaguardias y la seguridad nuclear, congtituyen los tres pilares del OIEA.

Mi Delegacion toma nota con satisfaccion de los positivos resultados logrados
en lo gque se refiere a los aumentos en la tasa de gjecucion y en € volumen global de
la cooperacion técnica prestada. Respecto a la disminucion observada en |os nuevos
recursos financieros, consideramos que €lo es reflgo de las dificultades que
atraviesan los presupuestos nacionales de la mayoria de los Paises miembros. En
Espafia también se aplica una estricta politica presupuestaria pero, a pesar de €llo,
continuamos esforzandonos para seguir aumentando nuestra contribucién al Fondo de
Cooperacion Técnica. En esa linea, me complace poder informar que a aumento de
100.000 euros realizado el pasado ano, se havisto continuado en el presente afio con

un nuevo aumento por importe de 200.000 euros.

Al margen de esta contribucion financiera, Espafia apoya e Programa de
Cooperacion Técnica del OIEA por multiples vias. Me limitaré a recordar que nuestro
pais harecibido en el 2002 un total de 67 becarios y visitantes cientificos, algunos de
ellos con becas de Tipo Il; ha aportado 55 expertos para misiones de asistencia
técnica; y ha acogido cuatro cursos o eventos de formacion del OIEA.

Todos estas contribuciones en dinero y en especie, ponen de manifiesto la
importancia que otorgamos a las actividades de cooperacion técnica del Organismo.



No quisiera terminar estos comentarios a las actividades de cooperacion técnica
sn reiterar la posicion de mi Delegacion respecto a peso relativo del gasto en
equipos, dentro del gasto conjunto del Programa de Cooperacion Técnica. El aumento
gue ha experimentado ese componente del gasto reflga una tendencia que nos
preocupa. Aun cuando los equipos son elemento esencial en la mayoria de los
proyectos, no debieran tener un peso excesivo, pues la formacion de recursos
humanos es prioritaria. También en € capitulo de compras de equipo observamos una
[lamativa concentracion geografica en las adquisiciones: méas de lamitad del gasto se
concentra en dos paises. Creemos que la Secretaria deberia tratar de alcanzar una

mayor diversificacion.

Sr. Presidente, quiero referirme brevemente a un tema genera a que mi
Delegacion concede gran importancia. En repetidas ocasiones hemos expresado
nuestra posicion a favor de un retorno gradual a la ortodoxia presupuestaria,
eliminando las denominadas CAURBSs ( Core Activities Unfunded in the Regular
Budget), esto es actividades esencidles para las que € Presupuesto Regular no
dispone de recursos. La decision de la Junta de Gobernadores de julio contiene, entre
otros, una instruccion a respecto y mi Delegacion confia en que a lo largo de los
cuatro anos que alli se contemplan, la Secretaria pueda integrar en € Presupuesto
Regular todas agquellas actividades que son esenciales para cumplir con € mandato
del OIEA.

Antes de concluir, Sr. Presidente, quisiera referirme brevemente a los hechos
mas r esefiables que han tenido lugar en el sector nuclear espariol desde la pasada
Conferencia General.

Durante el afo 2002, las 9 unidades nucleares existentes en Espafia produjeron
63.043 GWh, lo que supuso una contribucion del 26% a total de la generacién
eléctrica nacional. Por lo que, un afio més, la energia nuclear ha seguido jugando un



importante papel en & suministro energético espafiol, contribuyendo a la
diversificacion de nuestras fuentes de abastecimiento, la reduccion de nuestra
dependencia exterior en materia energética 'y e control de la emisén de gases de
efecto invernadero.

Tanto en lo que se refiere a la seguridad, como a la disponibilidad, €
funcionamiento de las centrales nucleares espaiiolas ha ssdo muy satisfactorio, como
evidencian los resultados obtenidos a través de las actividades de supervision y
control que lleva a cabo & Consgjo de Seguridad Nuclear, y los valores alcanzados
por sus parametros de funcionamiento, entre los que cabe citar € factor de
disponibilidad medio del conjunto del parque nuclear nacional que durante € pasado

ano alcanzo un vaor de 93 %.

En cuanto a la gestion de los residuos radiactivos, quisera destacar las
actuaciones que se vienen desarrollando para la construccion de una nueva
instalacion para € almacenamiento de residuos radiactivos de muy baja actividad,
complementaria del actual centro de almacenamiento de residuos radiactivos de baja
y media actividad.

Esta instalacion permitira gestionar de una forma racional los residuos
radiactivos de muy baja actividad y riesgo, procedentes, entre otros, de actividades de
desmantelamiento de instal aciones nucleares o de eventual es fusiones accidentales de
fuentes radiactivas mezcladas en la chatarra que se recicla, que pueden representar un
volumen de residuos elevado sin que puedan ser tratados como residuos
convencionales.

Sr. Presidente, con relacion a estas actividades, quisiera referirme a la
conclusion de los trabgjos de la primera fase dd desmantelamiento de la central
nuclear Vandellos I, lugar que como es conocido ha sido ofrecido por e gobierno



espanol para acoger € proyecto experimental de fusion nuclear ITER. Estos trabagos
de desmanteddamiento han permitido alcanzar € denominado “nivel 2° en la
terminologia del OIEA, habiéndose liberado para otros usos, aproximadamente, €l
80% del emplazamiento, e iniciado un periodo de latencia, estimado en unos 25 afios,
tras € que se acometera el desmantelamiento total. Este desmantelamiento, que ha
supuesto 60 meses de intensos trabajos de caracterizacion, descontaminacion,
demolicion y gestion de materiales, ha permitido adquirir un importante bagaje de
conocimientos y experiencia que ayudara sin duda a la megora de las practicas

operativas y reguladoras en las futuras actividades de desmantel amiento.

En este sentido, teniendo en cuenta la importancia creciente de las actividades
de desmantelamiento, quisiéramos destacar € indudable interés de las discusiones
gue se vienen manteniendo en e seno del Organismo para € establecimiento de
criterios internacional mente aceptados que permitan gestionar de forma adecuada las

grandes cantidades de material es resultantes ligeramente contaminados.

Dado que la existencia de esta instalacion en latencia facilita el desarrollo de
programas de 1+D (tiles, no solo para conseguir la puesta a punto de tecnologias para
el desmantedamiento final de esta central, sSino también para otras instalaciones
nucleares y actividades relacionadas, ENRESA ha decidido establecer en este
emplazamiento un Centro Tecnoldégico que servira para llevar a cabo, en
colaboracion con e CIEMAT y universidades espafiolas, proyectos que permitan
abordar con mayor capacitacion nuevos retos futuros en este campo, entre los que
cabe mencionar e desmantelamiento de la central nuclear José Cabrera cuyo cese de
explotacion esta previsto para mediados del afio 2006. Esta central es la primera

central nuclear gue se construyd en Espafia, comenzando su funcionamiento en 1968.



Obviamente, ofrecemos al Organismo toda la experiencia y conocimientos
acumulados, con objeto de poder trasladarlos a sus actividades, documentos técnicos

y estdndares de seguridad.

Para terminar, quisiera, Sr. Presidente reiterar € firme compromiso de mi pais
con este Organismo Internacional cuyaimportanciay prestigio son bien reconocidos,

y nuestra voluntad de seguir contribuyendo a la consecucién de sus objetivos

estatutarios.

Muchas gracias.
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