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INTRODUCCION

1.  Enlaresolucion GC(45)/RES/13(2001), la Conferencia General pidi6 al Director Gene-
ral que le informara, en su cuadragésima sexta reunion ordinaria, sobre el fortalecimiento de
la eficacia y aumento de la eficiencia del sistema de salvaguardias y la aplicacion del modelo
de Protocolo adicional. El presente informe responde a esa solicitud, actualiza la informacion
ofrecida en el informe del pasado afio a la Conferencia General (GC(45)/23) sobre este punto
del Orden del Dia y abarca la aplicacion de las medidas de fortalecimiento de las salvaguar-
dias; el establecimiento de salvaguardias integradas; y la concertacion y entrada en vigor de
acuerdos de salvaguardias y protocolos adicionales.

A. APLICACION DE LAS MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO DE LAS
SALVAGUARDIAS

Evaluacion de la informacién

2. La recopilacion, analisis y evaluacion de un mayor volumen de informacion sobre las
actividades y planes nucleares y conexos de un Estado han sido siempre actividades funda-
mentales en los esfuerzos por fortalecer el sistema de salvaguardias. La premisa bésica es que
mientras mas se conozca sobre las actividades y planes nucleares y conexos de un Estado,
mayor es la transparencia de su programa nuclear. La transparencia sirve de base para ampliar
las garantias que se ofrecen a través de la aplicacion de las salvaguardias respecto del caracter
pacifico de las actividades nucleares de un Estado.

3. Como parte de las medidas de fortalecimiento de las salvaguardias, el Organismo dis-
pone ahora de mas informacion sobre las actividades y planes nucleares de los Estados con
acuerdos de salvaguardias amplias (ASA) en vigor, en particular aquellos con protocolos adi-
cionales. El informe del afio pasado determiné los principales tipos de informacién: informa-

1 Modelo de Protocolo adicional al (a los) acuerdo(s) de salvaguardias entre el (los) Estado(s) y el Orga-
nismo Internacional de Energia Atémica para la aplicacién de salvaguardias, INFCIRC/540 (Corregido).

Por razones de economia, sélo se ha publicado un nimero limitado de ejemplares del presente documento.
Se ruega a los delegados que lleven a las reuniones sus propios ejemplares de los documentos.
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cion presentada por los Estados; informacidn obtenida por el Organismo en el desempefio de
sus actividades de verificacion y otras informaciones obtenidas, por ejemplo, de fuentes de
libre acceso, incluidas imagenes de satélite disponibles en la red comercial. En el informe se
describe ademas el proceso de evaluacion en tres etapas: la primera evaluacion, o “de referen-
cia”, que se efectla para todos los Estados, por lo general antes de que el Protocolo adicional
entre en vigor; la evaluacién mas amplia prevista en el Protocolo adicional — que es funda-
mental para que la Secretaria pueda deducir, por primera vez, una conclusion acerca de la au-
sencia de materiales y actividades nucleares no declarados en un Estado y la actualizacion y el
examen anuales sin los cuales es imposible mantener una conclusién. Estos tres pasos estan
amparados por un proceso continuo y diario de recopilacion, analisis y evaluacion de la in-
formacion por parte de la Secretaria.

4.  Desde julio de 2001 la Secretaria ha preparado y analizado informes de evaluacién de
otros 42 Estados (IEE)?, de los cuales 13 eran informes de referencia y 29 eran actualizacio-
nes de informes anteriores. Veinticuatro de esos informes se referian a Estados con protocolos
adicionales en vigor. Desde que comenzo a aplicarse el programa de evaluacién de los Esta-
dos en 1997 se han recopilado y examinado un total de 122 informes que evaltan las activi-
dades nucleares de 67 Estados, y también de Taiwan (China). La cifra de informes que se
concluyen cada afio aumento sustancialmente el afio anterior y se espera mantener ese rapido
ritmo de crecimiento Ello planteard nuevas exigencias respecto de los recursos destinados a
la recopilacion, analisis, evaluacion y examen de la informacion.

Aumento del acceso de los inspectores
Acceso complementario

5.  Desde la Conferencia General del afio pasado, la Secretaria ha seguido adquiriendo ex-
periencia en la aplicacion del acceso complementario. EI acceso complementario desempefia
un papel clave en la deduccion y posterior derivacion de conclusiones respecto de la ausencia
de materiales y actividades nucleares no declarados en un Estado. Hasta fines de junio de
2002, la Secretaria habia practicado el acceso complementario en 14 Estados y en Taiwan,
(China). Se siguen a titulo provisional directrices internas para la aplicacion del acceso com-
plementario, incluido cada uno de los lugares que se sefialan especificamente en el articulo 5
del modelo de Protocolo adicional.

Verificacion de la informacion sobre el diserio

6. Luego de que la Junta de Gobernadores aceptara en 1992 las medidas recomendadas
con respecto al suministro y uso de la informacion sobre el disefio y el derecho invariable del
Organismo de verificar la informacion sobre el disefio en lo relativo a las instalaciones, se in-
trodujeron adaptaciones a los Arreglos Subsidiarios correspondientes. Un grupo de trabajo
departamental ha concluido la revision de las directrices para la planificacion, ejecucion y no-
tificacion del examen de la informacién sobre el disefio y las actividades de verificacion y se
ha elaborado un plan modelo de verificacion de la informacion sobre el disefio (VID). Se ha
informado a los Estados Miembros de la intencion de la Secretaria de realizar estas activida-
des de manera permanente y de la necesidad de su cooperacion.

2 Y un informe de evaluacion del programa nuclear de Taiwan (China).
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Pruebas de aplicacion

7. Continuaron los ensayos sobre el terreno para comprobar elementos de la aplicacion del
Protocolo adicional en Finlandia y los Paises Bajos. Se esta adquiriendo experiencia impor-
tante en cuestiones relacionadas con la definicion de emplazamiento, las declaraciones con
arreglo al articulo 2 del modelo de protocolo adicional, la notificacion de los resultados y el
desarrollo de modalidades para la distribucién de responsabilidades y el establecimiento de
canales de informacion entre el Organismo, la EURATOM vy sus respectivos Estados Miem-
bros.

Adelantos en la tecnologia de salvaguardias
Muestreo ambiental

8.  Los resultados derivados del andlisis de las muestras ambientales tomadas durante las
inspecciones ordinarias de salvaguardias, las visitas de VID y la aplicacion del acceso com-
plementario siguen constituyendo una fuente importante de informacion sobre las actividades
nucleares de un Estado. Entre el 1 de agosto de 2001 y fines de junio de 2002, se habian to-
mado 196 muestras ambientales de 82 instalaciones en 32 Estados durante inspecciones ordi-
narias y visitas de VID. Por otra parte, durante el acceso complementario practicado se toma-
ron 87 muestras en 10 Estados (y en Taiwan, China), incluidas 11 muestras procedentes de
minas de uranio (en tres Estados) y 15 de plantas de conversion de uranio (en dos Estados
ademas de Taiwan, China). Se elaboraron métodos especificos de analisis y evaluacion de da-
tos que se aplicaron a dichas muestras.

9.  Desde la Conferencia General del pasado afio, se han iniciado tres ensayos de muestreos
sobre el terreno de particulas atmosféricas que se encuentran en diferentes etapas de termina-
cion. El primero se realizé en una planta de reprocesamiento en gran escala del Reino Unido.
Ha concluido el analisis de las muestras tomadas en este ensayo y la Secretaria espera finali-
zar su evaluacion en el otofio de 2002. EIl segundo ensayo se esta realizando en las cercanias
de una planta de enriquecimiento de uranio en el Reino Unido y aln se acopian muestras. Un
tercer ensayo se efectud en las proximidades de una planta de reprocesamiento en pequefia
escala de la Federacion de Rusia y se espera que los analisis de las muestras de filtros de aire
concluyan a mediados de 2003. Estos ensayos sobre el terreno estan aportando experiencias
en el muestreo, analisis y evaluacion de las particulas de aire aplicables tanto al muestreo es-
pecifico de lugares como al muestro ambiental de grandes zonas.

Vigilancia a distancia

10. Hasta fines de junio de 2002, se habian instalado 33 sistemas de transmision de datos a
distancia relacionados con las salvaguardias, los cuales estaban funcionando en instalaciones
nucleares de siete Estados y en Taiwan (China). Algunos de los sistemas estan siendo someti-
dos a prueba y otros se estan utilizando habitualmente. Por lo general, la instalacion de estos
sistemas ha avanzado a un ritmo mas lento de lo previsto inicialmente dada la necesidad de
mejorar su fiabilidad y rentabilidad. Prosigue la busqueda de medios de transmision de datos
mas rentables.
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Desarrollo de equipo

11. La Secretaria, junto con los programas de apoyo de los Estados Miembros, ha seguido
desarrollando equipo para detectar materiales nucleares no declarados, que se utilizaria duran-
te el acceso complementario. Concluyeron las actividades de desarrollo de un instrumento
muy sensible basado en las mediciones de rayos gamma, que ya ha sido autorizado para su
uso en inspecciones. Se sigue trabajando en el desarrollo de un dispositivo de neutrones porta-
til y sensible. Prosiguen los esfuerzos por mejorar la capacidad de deteccion del material nu-
clear irradiado. Se realizaron mejoras en el disefio del nuevo equipo de vigilancia digital del
Organismo para mejorar su fiabilidad. Desde que se determinaron los fallos inducidos por la
radiacion, el Organismo ha estado trabajando con los encargados de desarrollar equipo con el
objetivo de reducir la sensibilidad de sus piezas fundamentales a la radiacion neutrénica. Se
remediaron los fallos en los componentes de almacenamiento en disco del equipo utilizado
para la vigilancia a distancia con base en el servidor del Organismo. Se aprobaron un nuevo
sistema con camaras digitales multiples y un sistema auténomo, portétil de camara digital,
alimentado por baterias para su empleo en las inspecciones de vigilancia automatica.

Aumento de la cooperacién con los sistemas nacionales y regionales de contabilidad y
control de materiales nucleares (SNCC)

12.  Se han logrado nuevos progresos en el fomento de la cooperacion con los SNCC, que ha
sido siempre un elemento importante de las salvaguardias del Organismo y que adquiere ma-
yor relevancia con el fortalecimiento de las medidas de salvaguardias. En 2001-2002, el Ca-
nada y el Organismo compartieron los gastos de los sistemas de vigilancia de la descarga del
ndcleo de una instalacion OLR de unidades multiples. En octubre de 2001 el Organismo y el
SNCC de la Republica de Corea firmaron un memorando de entendimiento para la aplicacion
de salvaguardias en reactores de agua ligera, cuya ejecucién comenzo en enero de 2002. Se
estd prestando asistencia para crear y consolidar los SNCC en los Nuevos Estados Indepen-
dientes (NEI) y los paises de Europa oriental. La cooperacion constante con la Agencia Brasi-
lefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC) incluye un in-
cremento del nimero de equipo amparado por acuerdos de uso comUn; progresos encamina-
dos a la aplicacion de directrices para actividades conjuntas de inspeccion; el desarrollo per-
manente de procedimientos comunes de auditoria y sesiones conjuntas de capacitacion sobre
aplicaciones especificas de mediciones por analisis no destructivos (AND) y procedimientos
para las inspecciones no anunciadas en plantas de enriquecimiento. En el marco del Nuevo
Enfoque de Cooperacion (NEC) con la EURATOM, se lograron avances en el desarrollo de
una nueva generacion de precintos electronicos; el establecimiento de especificaciones para la
proxima generacion de sistemas de vigilancia con camaras multiples y el desarrollo de técni-
cas de analisis no destructivo para la verificacion de conjuntos de combustible gastado. Un
nuevo curso de capacitacion para inspectores del Organismo y la EURATOM sobre las dispo-
siciones para la aplicacion de salvaguardias en el marco del NEC en determinados tipos de
instalaciones ha tenido buena acogida y mas adelante se ampliara para incluir la aplicacién del
protocolo adicional. Ademas, se cred un grupo de trabajo del OIEA y la EURATOM encarga-
do de preparar las condiciones para la aplicacién del Protocolo adicional en la Union Europea;
hasta la fecha se han celebrado tres reuniones. Se sigue examinando la posibilidad de una ma-
yor cooperacion con los sistemas nacionales y regionales de contabilidad y control como ele-
mento importante de la aplicacion de las salvaguardias integradas. Este tema fue objeto de un
examen a fondo en una reunion con ese fin, celebrada con los Estados Miembros y organiza-
ciones regionales en mayo de 2002. En estos momentos la Secretaria examina como aprove-
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char mejor las utiles ideas planteadas en esa reunién en consonancia con el principio de que el
Organismo siga siendo capaz de derivar sus propias conclusiones en lo que a las salvaguardias
independientes se refiere.

Capacitacion en salvaguardias

13. Se sigue haciendo hincapié en la capacitacion y las nuevas aptitudes necesarias para la
aplicacion de salvaguardias, en particular los elementos del sistema de salvaguardias fortale-
cido. En consecuencia, se ha modificado nuevamente el programa de capacitacion; se han in-
corporado medidas y actividades de fortalecimiento relacionadas con la aplicacion de los pro-
tocolos adicionales en los cursos de capacitacion basico y superior para el personal del OIEA.
El programa se mejor6 alin mas con nuevos cursos de capacitacion sobre salvaguardias para el
personal de apoyo, salvaguardias en las instalaciones de manipulacion de la carga a granel,
con especial atencion a las actividades de VID en diferentes tipos de instalaciones y un curso
sobre las instalaciones del ciclo del combustible para aumentar las aptitudes cognoscitivas de
los oficiales de paises.

B. SALVAGUARDIAS INTEGRADAS.

14. En el informe del afio pasado a la Conferencia General (GC(45)/23) se describen los
avances logrados en el establecimiento de salvaguardias integradas, en otras palabras, la inte-
gracion de las actividades tradicionales de verificacion de los materiales nucleares con las
nuevas medidas de fortalecimiento, incluidas las del Protocolo adicional. En el informe se ex-
plicaba que esa labor la estaba llevando a cabo la Secretaria, con la ayuda de un grupo de ex-
pertos designados por el Director General, con el asesoramiento del Grupo Asesor Permanen-
te sobre Aplicacién de Salvaguardias (SAGSI) y la asistencia de varios Estados Miembros.

15. Para los Estados con acuerdos de salvaguardias amplias y un protocolo adicional en vi-
gor, la integracion de las nuevas medidas con las ya tradicionales (véase parrafo 16 infra)
permite a la Secretaria del OIEA cumplir con sus funciones de verificacion con maxima efi-
cacia y eficiencia®, en otras palabras de forma éptima. Existe un marco conceptual que gufa
este proceso.

Marco Conceptual de las salvaguardias integradas

16. A fines de 2001 se alcanzo un hito importante con la terminacién del ‘marco conceptual
de las salvaguardias integradas’. La Secretaria emplea esta expresion para describir los con-
ceptos, enfoques, directrices y criterios de salvaguardias que rigen el disefio, la aplicacién y la
evaluacion de las salvaguardias integradas. EI marco conceptual se presenté a la Junta de Go-
bernadores en su reunion de marzo de 2002. Su origen radica en la reafirmacion por parte de
la Junta en 1995 de que en el caso de un Estado con un acuerdo de salvaguardias amplias vi-
gente, el OIEA tiene el derecho y la obligacion de garantizar que se apliquen salvaguardias a
todo el material nuclear en todas las actividades nucleares con fines pacificos del Estado. Pa-
ra cumplir este objetivo en lo que se refiere a un Estado con un acuerdo de salvaguardias am-
plias y un protocolo adicional en vigor, el OIEA aplica medidas de verificacion de los mate-
riales nucleares (‘medidas tradicionales’) basadas en el documento INFCIRC/153 y medidas
del Protocolo adicional que le permiten derivar conclusiones respecto de la no desviacién de

3 La eficacia es la medida de hasta qué punto el OIEA cumple sus objetivos de salvaguardias. La eficiencia
es la medida de cuan bien se emplean los recursos humanos y financieros necesarios para ello.
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materiales nucleares sometidos a salvaguardias y la ausencia de materiales nucleares y activi-
dades no declarados en el Estado en su conjunto.

17. Los elementos del marco conceptual son los siguientes:
o el objetivo global y los principios basicos de las salvaguardias integradas;
e el disefio de un enfoque de salvaguardias integradas para un Estado;

e modelos de enfoques de salvaguardias integradas para tipos especificos de
instalaciones nucleares;

e directrices complementarias para extraer conclusiones de salvaguardias para un Es-
tado y aplicar procedimientos de salvaguardias; y

e criterios relativos a las salvaguardias integradas, evaluacion y notificacion.
Estos elementos se describen en los parrafos 18 a 28 que figuran a continuacion.
Objetivo global y principios basicos de las salvaguardias integradas

18. El objetivo de aplicar las medidas estipuladas en los acuerdos de salvaguardias amplias
y en los protocolos adicionales es proporcionar garantias creibles de la no desviacion de mate-
riales nucleares de las actividades declaradas y de la ausencia de materiales o actividades nu-
cleares no declarados en los Estados en su conjunto. En el marco de un acuerdo de salvaguar-
dias amplias asociado a un protocolo adicional, la capacidad del Organismo para extraer con-
clusiones sobre la ausencia de actividades nucleares no declaradas en un Estado en su conjun-
to permite reducir las actividades de verificacion de los materiales nucleares declarados que
necesitarian mayor procesamiento para ser utilizados en la fabricacion de armas nucleares, y
poner en practica otras medidas destinadas a optimizar la eficacia y eficiencia de la aplicacion
de las salvaguardias. La aplicacion de salvaguardias integradas en cualquier Estado en parti-
cular depende de la existencia de un acuerdo de salvaguardias amplias y de un protocolo adi-
cional vigentes para ese Estado asi como de que se hayan extraido las conclusiones necesarias
relativas a la salvaguardias. Una vez llegado ese punto puede proseguirse con la aplicacién de
las salvaguardias integradas tomando como base los siguientes principios:

a)  Deben aplicarse los mismos objetivos globales y principios basicos de las salva-
guardias integradas de forma no discriminatoria en todos los Estados. La verificacion
del material nuclear declarado en las instalaciones se basara en modelos de enfoques de
salvaguardias integradas para tipos especificos de instalaciones nucleares, que garanti-
cen la coherencia; se aplicaran procedimientos similares en todos los Estados. Sin em-
bargo, el enfoque de salvaguardias integradas para un Estado en particular tendra tam-
bién en cuenta las caracteristicas especificas de ese Estado.

b)  El examen y la evaluacion de la informacion son elementos fundamentales para
las salvaguardias fortalecidas e integradas. El examen y la evaluacion de la informa-
cién son actividades imprescindibles para lograr extraer, y poder mantener, conclusio-
nes relativas a las salvaguardias que sirvan de base para la aplicacion de salvaguardias
integradas. Pueden contribuir ademas al disefio de enfoques de salvaguardias integradas.
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C)  En el marco de las salvaguardias integradas todas las posibles vias que podria
buscar un Estado para adquirir materiales nucleares utilizables para la fabricacion
de armas (es decir, rutas de adquisicion) estan abarcadas por las medidas de salva-
guardias. El enfoque de salvaguardias integradas para un Estado estard destinado a
abarcar las rutas de adquisicion que entrafien la desviacion de materiales nucleares de-
clarados procedentes de las diferentes etapas del ciclo del combustible y las vias clan-
destinas de adquisicion de materiales utilizables para la fabricacion de armas.

d) La contabilidad de materiales nucleares seguird sirviendo de base para la de-
duccion de conclusiones relativas a la no desviacion de materiales nucleares declara-
dos en un Estado. De este modo, la Secretaria continuaré evaluando la informacion so-
bre la contabilidad de materiales nucleares comunicada por los Estados con miras a de-
terminar su correccion y compatibilidad aunque la verificacion de los tipos de materia-
les nucleares de caracter menos sensible en cuanto a la proliferacion se reducira a nive-
les comparados con las salvaguardias en el marco de un acuerdo de salvaguardias am-
plias Gnicamente.

Diserio de un enfoque de salvaguardias integradas para un Estado

19. El enfoque de salvaguardias integradas se disefia especificamente para cada Estado; Es-
tablece las medidas de salvaguardias que se aplicaran en cada instalacion y lugar fuera de las
instalaciones (LFI) en el Estado, asi como el nivel en general y el foco de atencion de las acti-
vidades de acceso complementario que se realizaran. Se han elaborado directrices para el di-
sefio de enfoques a nivel de los Estados con miras a garantizar la eficacia y la eficiencia. El
disefio de un enfoque incluye: a) el examen de los elementos y las caracteristicas especificos
del Estado y las caracteristicas del ciclo del combustible; b) la adaptacién de modelos de en-
foques de salvaguardias integradas para su aplicacion en instalaciones concretas; y ¢) un plan
para ejecutar el acceso complementario. Los enfoques de salvaguardias integradas para los
Estados se revisan periddicamente y se introducen modificaciones segin sea necesario.

20. La adaptacion de los modelos de enfoques de salvaguardias integradas para insta-
laciones especificas (véanse parrafos 22 a 24) a los elementos y las caracteristicas de las insta-
laciones nucleares en un Estado es indicio de que podria existir mas de una via para optimizar
los objetivos de eficacia y eficiencia de los enfoques. En consecuencia, los modelos de enfo-
ques de salvaguardias integradas incluyen otros medios de eficacia comparable para cumplir
los requisitos de salvaguardias. La Secretaria examina cuidadosamente estas opciones, incluso
mediante analisis comparativos de los costos, antes de valorar la seleccion de la mas apro-
piada.

21. El acceso complementario desempefia un papel clave en la deduccion de conclusiones
respecto de la ausencia de materiales y actividades nucleares no declarados. No obstante, el
modelo de protocolo adicional obliga al Organismo a no ser ni mecanico ni sistematico en la
verificacion de la informacion que se le presenta segln lo previsto en un protocolo adicional.
En ese contexto, en los enfoques de salvaguardias integradas a nivel de los Estados se define
el nivel propuesto y el foco de atencion de las actividades de acceso complementario que se
llevaran a cabo en el Estado.
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Modelos de enfoques de salvaguardias integradas para tipos especificos de instalaciones nu-
cleares

22. Un punto de partida en la elaboracion del marco conceptual para las salvaguardias inte-
gradas fue el objetivo técnico de las salvaguardias en las instalaciones definido en el parrafo
28 del INFCIRC/153* Una de las principales reflexiones de la Secretaria mientras avanzaba
en la elaboracion de modelos de enfoques de salvaguardias integradas fue que algunos tipos
de instalaciones merecian ser atendidas antes que otras. Ello se debia a que funcionaban en
Estados que habian sido los primeros candidatos para la aplicacion de salvaguardias integra-
das y tenian mayores posibilidades de reducir las actividades de verificacion del material nu-
clear declarado.

23. Hasta la fecha, se han elaborado enfoques modelos o genéricos de salvaguardias inte-
gradas para cinco tipos fundamentales de instalaciones nucleares: a) reactores de agua ligera,
con o sin el empleo de combustible de mezcla de dxidos; b) reactores de investigacion; c) re-
actores de recarga en servicio; d) instalaciones de almacenamiento de combustible gastado; y
e) instalaciones de conversion y fabricacion de combustible de uranio empobrecido, natural y
poco enriquecido. Prosigue el desarrollo de otros modelos de enfoques de salvaguardias. Qui-
z4s sea necesario mejorar o ajustar los ya elaborados a la luz de la experiencia obtenida en su
aplicacion, los resultados de otras evaluaciones y la tecnologia disponible.

24. En los modelos de enfoques de salvaguardias integradas para tipos especificos de insta-
laciones nucleares se consignan los tipos de materiales nucleares que se emplean. No obstan-
te, existen denominadores comunes tales como:

e Mantener la practica actual de evaluar anualmente el balance de materiales para to-
dos los tipos de materiales nucleares (utilizando la seleccion aleatoria de instalacio-
nes, segun corresponda). Ello tiene su origen en el principio basico de que la conta-
bilidad de materiales nucleares sigue siendo una medida de salvaguardia de impor-
tancia fundamental.

e Ampliar la meta de oportunidad para determinados tipos de materiales nucleares en
aquellos casos en que sea pertinente, dada la capacidad cada vez mayor del Orga-
nismo de detectar materiales y actividades nucleares no declarados. La meta de
oportunidad respecto del combustible irradiado se ha ampliado de tres meses a un
afio. En el caso de los conjuntos de combustibles de mezcla de 6xidos (MOX) sin
irradiar, se ha prorrogado de uno a tres meses.

e Realizar inspecciones aleatorias, interinas, incluidas las no anunciadas en los casos
en que sea posible y rentable, para detectar y disuadir de la realizacion de activida-
des no declaradas en instalaciones y proporcionar medios para la pronta deteccion
de la desviacion de materiales nucleares.

e Establecer requisitos de verificacion menos rigurosos en aquellos casos en que los
tipos de materiales nucleares asi lo justifiquen.

. El objetivo de las salvaguardias es descubrir oportunamente la desviacion de cantidades importantes de
materiales nucleares de actividades nucleares pacificas hacia la fabricacion de armas nucleares o de otros
dispositivos nucleares explosivos o con fines desconocidos, y disuadir de tal desviacion ante el riesgo de
su pronto descubrimiento.’
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e Modificar los procedimientos de verificacion para tipos especificos de materiales
nucleares de forma tal que el Organismo pueda volver a determinar los inventarios
de estos materiales en el marco de una meta de oportunidad aplicable si no hay indi-
cios de una posible desviacion o de la existencia de materiales o actividades nuclea-
res no declarados.

e Aumentar la cooperacion con un SNCC en condiciones especificas.
Directrices de apoyo

25.  Un aspecto importante de todo nuevo proceso o procedimiento es suministrar las orien-
taciones pertinentes para su aplicacion. En el contexto de las salvaguardias integradas tales
orientaciones estdn encaminadas a lograr la eficacia, la coherencia y la no discriminacion en
cada etapa del proceso. Se han elaborado directrices que permitan deducir las conclusiones de
salvaguardias necesarias que sustenten la aplicacion de salvaguardias integradas, el examen y
evaluacion de la informacidn; la ejecucion del acceso complementario y de inspecciones ordi-
narias no anunciadas. Se sigue trabajando en la preparacion de directrices para intensificar la
cooperacion entre el Organismo y los SNCC.

Criterios de las salvaguardias integradas, evaluacion y presentacion de informes

26. Ademas de las directrices de apoyo para la aplicacion de salvaguardias integradas se
necesitan criterios mas concretos, tanto a nivel de la instalacion como del Estado. Dado que
la contabilidad de los materiales nucleares sigue siendo una medida de suma importancia en
las salvaguardias integradas, persiste la necesidad de contar con criterios centrados en las ins-
talaciones, tales como los relacionados con el examen de los registros e informes, la verifica-
cion del inventario fisico y la evaluacion del balance de materiales. A nivel de Estado, es pre-
ciso contar con criterios relacionados con las actividades de verificacion de los materiales nu-
cleares que no sean especificas de una instalacion en particular, por ejemplo, la comprobacion
de la correspondencia de los datos de las transferencias de materiales nucleares. Ademas
habra también requisitos mas amplios relacionados, por ejemplo, con la actualizacion y el
examen de los informes sobre las evaluaciones de los Estados (IEE).

27. Laevaluacion segun lo previsto en las salvaguardias integradas es, tal como se descri-
be, un proceso continuo que culmina en la evaluacion anual de la ejecucién de las salvaguar-
dias. En la evaluacion se tienen en cuenta los resultados de todas las actividades de salva-
guardias realizadas en el marco de un enfoque de salvaguardias integradas y los de las medi-
das de seguimiento para resolver anomalias, interrogantes y discrepancias, asi como los resul-
tados del examen y la evaluacion constantes de toda la demas informacion de que disponga el
Organismo. Los resultados de estas evaluaciones, que se consignan anualmente en los IEE,
son examinados como corresponde por el Comité de Examen de la Informacion creado a nivel
interdepartamental. Los IEE sirven de base para las conclusiones en materia de salvaguardias.

28. La presentacion de informes a los Estados sobre las actividades realizadas en el marco
de los acuerdos de salvaguardias y los protocolos adicionales se mantiene con arreglo a las
salvaguardias integradas. De conformidad con las disposiciones de los acuerdos de salvaguar-
dias, el Organismo proporciona a los Estados declaraciones sobre los resultados de las inspec-
ciones y sobre las conclusiones que ha derivado. En virtud de lo dispuesto en un protocolo
adicional, el Organismo proporciona asimismo declaraciones sobre las actividades realizadas
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durante el acceso complementario; los resultados de las actividades referentes a interrogantes
y discrepancias y sobre las conclusiones extraidas de las actividades realizadas con arreglo a
los protocolos adicionales. Los resultados colectivos de los procesos de evaluacion de las sal-
vaguardias se presentan anualmente en el Informe sobre la aplicacion de las salvaguardias
(IAS) del Organismo.

Repercusiones desde el punto de vista de los costos y los recursos

29. Las salvaguardias integradas pueden a la larga requerir menos recursos que la aplica-
cién de salvaguardias en el marco de un acuerdo de salvaguardias amplias Unicamente en Es-
tados con grandes programa nucleares. No obstante, dado el papel decisivo de las salvaguar-
dias para la seguridad internacional, es importante que la fuerza impulsora del sistema siga
siendo el examen de la eficacia y no las consideraciones respecto de los costos. Las salva-
guardias integradas representan un esfuerzo colectivo para elevar al méaximo la eficacia y la
eficiencia del sistema de salvaguardias fortalecido dentro de los limites de los recursos dispo-
nibles. En la actual fase de aplicacion inicial de los protocolos adicionales, se precisan mas
recursos para ejecutar las actividades que deben preceder a la aplicacion de las salvaguardias
integradas y que estan relacionadas con éstas, ya sea en la Sede del Organismo o en el terreno.
En la actualidad la evaluacion general indica que se necesitaran recursos adicionales por los
menos durante lo préximos cinco afios.

Proximos pasos

30. Aunque ya ha concluido la elaboracion del marco conceptual de las salvaguardias inte-
gradas, sus elementos se perfeccionaran ain mas a la luz de la experiencia adquirida, la eva-
luacion ulterior y los avances de la tecnologia. Las salvaguardias integradas se aplicaron por
primera vez en un Estado en 2001 y el objetivo ahora es ampliar su alcance en la medida que
entren en vigor méas protocolos adicionales y se puedan derivar las conclusiones necesarias en
materia de salvaguardias. La Secretaria seguira sosteniendo un dialogo fluido con los Estados
Miembros a medida que avanzan las actividades de aplicacion y ulterior desarrollo.

C. CONCERTACION Y ENTRADA EN VIGOR DE ACUERDOS DE SALVA-
GUARDIAS AMPLIAS Y DE PROTOCOLOS ADICIONALES

31. Desde la Conferencia General del afio pasado, han entrado en vigor dos acuerdos de
salvaguardias amplias con Estados no poseedores de armas nucleares (ENPAN)’; un ENPAN
ha firmado un acuerdo de salvaguardias amplias® y la Junta de Gobernadores ha aprobado la
concertacién de un Acuerdo de salvaguardias amplias con otro ENPAN’. La Junta ha aproba-
do ademas protocolos adicionales para 10 Estados®. Ocho Estados han firmado un protocolo
adicional® y han entrado en vigor protocolos adicionales en cuatro Estados™. De este modo,
hasta la fecha, la Junta ha aprobado protocolos adicionales para 68 Estados, de los cuales 64

Kuwait (7 de marzo de 2002) y la ex Republica Yugoslava de Macedonia (16 de abril de 2002).
Niger.

Tayikistan.

Costa Rica, Guatemala, Haiti, Jamaica, Kuwait, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Sudafrica y Tayikistan.
Costa Rica, Guatemala, Haiti, Kuwait, Mongolia, Nicaragua, Nigeria y Panama.

10 China, Ecuador, Panama y Republica Checa.
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se han firmado y 26 ya estan en vigor. Por otra parte, uno' se esta aplicando con caracter
provisional*?. Aungue son vistos con agrado, estos aumentos distan de colmar las expectati-
vas.

Medidas para promover la concertacion de acuerdos de salvaguardias y de protocolos
adicionales

32.  Laresolucion GC(45)/RES/13, recomienda al Director General, la Junta de Gobernado-
res y los Estados Miembros que sigan considerando la posibilidad de aplicar los elementos del
plan de accion que se especifica en la resolucion GC(44)/RES/19. Entre estos elementos se
encuentran: intensificacion de los esfuerzos del Director General por concertar acuerdos de
salvaguardias y protocolos adicionales, especialmente con los Estados que tienen bajo su ju-
risdiccion actividades nucleares considerables; coordinacion con los Estados Miembros en ese
sentido, y aportacién de conocimientos y asistencia técnica a los Estados, segln sea necesario.

33. Como se explica en el documento GC(45)/23, el plan de accion de la Secretaria distin-
gue entre sus propias actividades, las actividades de los Estados Miembros y las actividades
conjuntas. Establece distincion también entre los Estados con materiales o actividades nuclea-
res salvaguardados y los Estados en los que las actividades nucleares son insignificantes o no
existen, ya que las necesidades de estos dos grupos son inherentemente distintas. Para ambos
grupos de Estados, la Secretaria ha aprovechado toda oportunidad de maximizar el potencial
de las visitas al extranjero realizadas por el personal de otros programas del Organismo para
poner en conocimiento de las autoridades pertinentes la excelente correspondencia que se
mantiene en relacion con el protocolo adicional y con los acuerdos de salvaguardias. Cuando
ha sido necesario la Secretaria ha dado seguimiento a la correspondencia ulterior. Asimismo,
la Secretaria ha emprendido nuevos esfuerzos para promover y facilitar las consultas con los
representantes de los Estados en Viena 'y en el exterior. En la primera reunion del Comité Pre-
paratorio de la Conferencia de las Partes del afio 2005 encargada del examen del Tratado so-
bre la no proliferacion de las armas nucleares (TNP), celebrada en abril de 2002, la Secretaria
insto una vez mas a los 50 Estados no poseedores de armas nucleares Partes en el Tratado que
aun no han concertado dichos acuerdos, a hacerlo antes de que comience la Conferencia de
examen. Instd ademas a las Partes en el TNP que ain no lo hayan hecho, a concertar y poner
en vigor protocolos adicionales. La Oficina del OIEA en Nueva York sigue siendo un medio
de contacto util con las Misiones Permanentes de los Estados no representados en Viena.

34. La principal actividad emprendida por la Secretaria con la cooperacion de los Estados
Miembros fue la celebracion de seminarios regionales para promover la concertacion de
acuerdos de salvaguardias y protocolos adicionales. En Viena se celebrd un taller seminario
sobre el protocolo adicional con representantes de la Republica Checa y Eslovaca (septiembre
de 2001). Se realizaron seminarios en Kiev (noviembre de 2001), Lima (diciembre de 2001),
Almaty (enero de 2002), Tallinn (enero de 2002) y Johannesburgo (junio de 2002). La Secre-
taria brind6 ademas asistencia técnica a autoridades nucleares nacionales en todo el mundo
para facilitar el suministro de la informacion que exigen los acuerdos de salvaguardias y los
protocolos adicionales. Realizé también una evaluacion preliminar de los principales grupos
de factores que impiden a los Estados concertar acuerdos de salvaguardias y protocolos adi-
cionales con el Organismo y sigue apoyando las actividades de los Estados Miembros para

11 Ghana.
12 Las medidas previstas en el modelo de protocolo adicional se estan aplicando también en Taiwan (China).
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gue avancen en este sentido. La Secretaria participara en una reunion en el Japon, programada
para diciembre de 2002, con el objetivo de evaluar el resultado de los seminarios regionales y
subregionales asi como los factores que aun impiden que se alcancen progresos.

35. Se espera que las actividades realizadas hasta la fecha y las previstas den un nuevo im-
petu a la universalizacion de los acuerdos de salvaguardias amplias y los protocolos adiciona-
les, sin la cual no podra aplicarse con éxito todo el potencial del sistema de salvaguardias for-
talecido del Organismo.



